TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00020/2021-1 - 22 Camara

Processos: 08658/2019-3, 08749/2019-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: JOSEMAR MACHADO FERNANDES

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) —
EXERCICIO DE 2018 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS -
DETERMINAR - RECOMENDAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Josemar

Machado Fernandes.

Com base no Relatério Técnico 0798/2019-1 e na Instrugcao Técnica Inicial
0860/2019-6, foi proferida a Decisao SEGEX 0796/2019-1, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

4.1.1 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGCAMENTARIA
ANUAL,;
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4321 - UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
EM FIM VEDADO POR LEI;

6.1 - DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR
ENTRE OS VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO
DOS RESTOS A PAGAR;

6.2 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL,;

6.3 - DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS
APURADO NO DEMONSTRATIVO DO  SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E O REGISTRO NO
BALANCETE DE VERIFICAGAO;

6.4 - CONTA DE PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIA INDEVIDAMENTE
SALDO DEVEDOR;

10.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO
DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Devidamente citado (Termo de Citagcao 1516/2019-9), o responsavel apresentou
suas razdes de justificativas (Defesaljustificativa 0127/2020-8 e Oficio Externo
0092/2020-8) e documentos (Pegas Complementares 4019 a 4026/2019 e Pecgas
Complementares 4010 a 4017/2020).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva 1345/2020-3, opinou em
acolher as justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos itens 6.2 e
10.1 e pela manutencao das irregularidades apontadas nos itens 4.1.1, 4.3.2.1, 6.1,
6.3, e 6.4 do RT 0798/2019-1, sendo que no caso dos itens 6.1, 6.3 e 6.4, passiveis

de ressalva, e consequentemente pela emissdo de Parecer Prévio dirigido ao Poder
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Legislativo de Atilio Vivacqua, recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas

anual do Sr. Josemar Machado Fernandes, prefeito no exercicio de 2018.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1580/2020-1, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira anuiu a proposta contida na ITC
1345/2020-3.

Entretanto, tendo em vista o encaminhamento determinado pelo Anexo Unico da
Decisao Plenaria TC n° 15/2020 (hipotese 11), (Despacho 35195/2020-6), foi
apensado a estes autos o processo TC 08749/2019-7, PCA de gestao de 2018 da
prefeitura de Atilio Vivacqua sob responsabilidade do prefeito Sr. Josemar
Machado Fernandes, ainda n&o julgado ou apreciado; tal processo se encontra
regularmente instruido pelos Relatério Técnico 00262/2019-9, Instrucdo Técnica
Inicial 00406/2019-1, Instrucdo Técnica Conclusiva 03575/2019-1 e Parecer do
Ministério Publico de Contas 05399/2019-3, que propds a irregularidade das contas

do gestor devido a manutengao das seguintes irregularidades:

3.2.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor dos inventarios de bens;

3.7.2 Evidéncias da ndo adocido de medidas para a cobranga

administrativa e/ou judicial da divida ativa;

Diante disso, a Manifestagao Técnica n° 2903/2020 propds a oitiva do Prefeito, Sr.
Josemar Machado Fernandes (Termo de Notificagcdo 1220/2020), na forma da
Decisao Segex 275/2020, cuja resposta foi encaminhada tempestivamente mediante
a Defesa Justificativa 1144/2020 e Peca Complementar 34733/2020.

Nesse interim, o Sr. Josemar Machado Fernandes realizou sustentacédo oral na 35°
Sessdo da Segunda Camara, realizada no dia 14/10/2020, conforme Notas
Taquigraficas 00192/2020-1, e apresentou Memorial de Defesa e Documentos
(Peticao Intercorrente 00963/2020-6, Peca Complementar 28953/2020-9, Peticao
Intercorrente 00976/2020-3 e Pe¢cas Complementares 29078 a 29080/2020).

Em seguida retornaram os autos a area técnica que analisou os argumentos e o0s

documentos apresentados pela defesa e mais uma vez pugnou, através da
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Manifestagao Técnica 0071/2021-4, pela rejeicdo das contas do responsavel, bem

como por expedir determinagdes, com base nas seguintes irregularidades:

Do Processo TC 8658/2019 - PCA Governo:

. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 798/2019, 2.1 da
ITC 1345/2020, e 2.1.1 da presente Manifestagdo técnica). Base normativa:
artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei
Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

. Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragéo de
petroleo e gas natural em fim vedado por lei federal (item 4.3.2.1 do RT
798/2019, 2.2 da ITC 1345/2020 e 2.1.2 da presente Manifestagao técnica);
Base normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Do Processo TC 08749/2019 - PCA Gestéo (apenso):

) Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens; (item 3.2.2 do RT 262/2019, 2.3
da ITC 3575/2019 e 2.2.1 desta Manifestagao Técnica;

. Nao adocdo de medidas para a cobranga administrativa e/ou judicial
da divida ativa (item 3.7.2 do RT 262/2019 e 2.3 da ITC 3575/2019, e 2.2.2
desta Manifestagéo Técnica).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00337/2021-5, de lavra do

Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Manifestagéo Tecnica 0071/2021-4

Por fim vieram os autos a este gabinete para elaboragao do Voto do Relator.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos do processo TC 08658/2019-3, verifico que a area técnica, por

meio do Relatério Técnico 0798/2019-1, constatou o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:

Assi nado digital mente.
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e Despesas com pessoal;
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operacgao de crédito e concessao de garantias;

e Aplicagédo de recursos na manutengédo e no desenvolvimento do ensino, bem

como destinagdo ao pagamento dos profissionais do magistério;
e Aplicacio de recursos em acdes e servigos publicos de saude;
Registrou ainda:
¢ Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita;

o Os Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB e pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social da

Saude concluiram pela aprovagao das contas no exercicio.

No tocante a Remuneragédo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneracgao, durante o exercicio de 2018, ndo extrapolaram os valores previstos

em lei.

Além disso, verifico que a transferéncia de recursos ao Poder Legislativo, a titulo de

duodécimos, obdeceu os limites impostos pela Constituicdo Federal.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

0798/2019-1, quanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em anadlise a execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial apontou

indicios de irregularidades, sendo objeto de citagao do responsavel.

Apos apresentacao das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 1345/2020-3, no seguinte sentido:

[.]

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Josemar Machado Fernandes, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolucdo TC 297/2016 e alteracbes posteriores. Procedida a analise,

foram mantidos irregulares os seguintes itens:

2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 798/2019); Base
normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e
85 da Lei Federal n® 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituigdo
Estadual.

2.2 Utilizagdo de recursos de compensacéo financeira pela exploragdo de
petroleo e gas natural em fim vedado por lei federal (item 4.3.2.1 do RT
798/2019); Base normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Além disso, os itens 2.3, 2.5 e 2.6 foram mantidos irregulares, porém

passiveis de ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder
Legislativo de Atilio Vivacqua a REJEICAO, nos termos do art. 80 da LC
621/2012, da prestacdo de contas anual de 2018 do Sr. Josemar

Machado Fernandes.

Sugere-se ainda determinar ao Poder Executivo que proceda: (i) a
recomposi¢cao, com recursos proprios, da conta especifica dos royalties, do
montante de R$ 763.904,94; (i) a adequagdo do registro do saldo de

Contribuigdes devidas ao INSS sobre retencao de servigos de terceiros.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos indicativos de irreqularidades cuja proposicido foi pelo
afastamento, itens 6.2 e 10.1 do RT 0798/2019-1.

Ja com relagao ao processo TC 08749/2019-7 (em apenso), PCA de gestédo de
2018 da prefeitura de Atilio Vivacqua, verifico que o Relatério Técnico 00262/2019-

9 apontou os seguintes indicativos de indicativos de irregularidade:
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3.2.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens.

3.7.1 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa
do Balangco Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT)

3.7.2 — Evidéncias da ndo adocdo de medidas para a cobranca

administrativa e/ou judicial da divida ativa

Apods regular citagdo o responsavel apresentou documentos e justificativas, que
foram devidamente analisados pelo corpo técnico, que assim concluiu, conforme

Instrugao Técnica Conclusiva 03575/2019-1:
3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual de gestéo relativa a Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua, exercicio de 2018, formalizada de acordo
com a IN 43/2017, e conforme escopo definido na Resolugéo TC 297/2016
e alteragdes posteriores. Apontados indicativos de irregularidade no RT
262/2019, assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério
e a ampla defesa, observado, portanto, o devido processo legal.
Devidamente citado, o responsavel pela gestao da Prestagdo de Contas
sob exame, Senhor JOSEMAR MACHADO FERNANDES, apresentou
justificativas com documentagdo de suporte, em resposta ao Termo de
Citagdo 685/2019. Dessa forma, quanto ao mérito e o disposto na
legislagao pertinente, apds analise dos argumentos, verificou-se que néo
houve a elisdo de todas as irregularidades; Diante do exposto e do que
consta dos autos, submete-se a consideracdo superior a seguinte proposta

de encaminhamento:

1. Julgar IRREGULAR a prestagéo de contas anual de gestdo do Senhor
Josemar Machado Fernandes, no exercicio das fungbes de ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, no exercicio de 2018,
na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
considerando a manutencdo dos indicativos de irregularidade
apontados nos itens 3.2.2 e 3.7.2 do RT 262/2019 (itens 2.1 e 2.3 desta

ITC, respectivamente);
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2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-

13/2018, que dispde sobre a aplicacdo no ambito deste Tribunal da
interpretacdo da fixagcdo de tese juridica de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, emitir parecer prévio pela REJEICAO da prestagdo de contas
anual de gestdo, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Senhor
JOSEMAR MACHADO FERNANDES, objetivando instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal de Atilio Vivacqua, nos termos do art.

[T}

1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Tal entendimento foi seguido pelo Ministério Publico de Contas, segundo Parecer
05399/2019-3 do Doutor Luciano Vieira.

Assim, estou acatando também o posicionamento do corpo técnico e

ministerial, no tocante ao indicativos de irreqularidade cuja proposicao foi pelo
afastamento, item 3.7.1 do RT 00262/2019-9.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as irregularidades que foram

mantidas pela area técnica:

3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS NA INTRUGAO TECNICA
CONCLUSIVA 1345/2020-3 E NA MANIFESTAGAO TECNICA 0071/2021-4

3.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA (ITEM 4.1.1 DO RT
798/2019-1, ITEM 2.1 DA ITC 1345/2020-3 E ITEM 2.1.1 DA MT 0071/2021-4).

Base Normativa: Art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal 4320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicao Estadual.

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.1.1 da MT 0071/2021-4

DO RT 798/2019:

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relagbes de créditos
adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo DEMCAD), verificou-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
17.295.361,39, com base nas autorizagdes contidas na Lei Orgcamentaria

Anual.
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Com relacdo a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei

Orgcamentaria Anual — LOA do municipio de Atilio Vivacqua — Lei
1195/2017- assim dispos:

Art. 6°. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a abrir créditos
adicionais suplementares, nos termos do que dispde a Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, para a Administragcdo Direta e seus Fundos
Municipais, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa

fixada em seus respectivos orgamentos para o Exercicio de 2018.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que a LOA
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 50% do total da despesa fixada na LOA, o que corresponde a R$
16.000.000,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua, nao foi encontrada nenhuma lei posterior que tenha

alterado o percentual de suplementacgao previsto na Lei Orgamentaria.

Por todo o exposto, e com base nos valores mencionados, verifica-se que a
limitagdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 1.295.36,39, havendo necessidade de que o gestor
responsavel apresente alegacbes de defesa que julgar necessarias,

acompanhadas de documentos de prova.

DA ITC 1345/2020:

Assi nado digital mente.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 127/202-8; Pegca Complementar
4015/2020-1 e 4016/2020-4).

Na Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais apresentada pelo TCEES no
Relatério Técnico 00798/2019-1 constam os valores dos créditos adicionais
praticados através da Lei Orgcamentaria Anual e das Leis Especificas, quais
sejam, Lei 1197, 1202, 1207 e 1210 que autorizaram a abertura dos Decretos
41, 90, 142 e 175 (Anexo ).

As suplementacgbes realizadas através da LOA — Lei 1195, tiveram origem na
anulacdo de dotagbes, no excesso de arrecadacdo, onde a receita orgada
para o exercicio de 2018 foi de R$ 32.000.000,00 e o efetivamente
arrecadado de R$ 38.393.762,14, tendo portanto um excesso de R$
6.393.762,14, e um superavit financeiro do exercicio de 2017 cujos valores
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foram inseridos no orgamento de 2018 na ordem de R$ 1.010.519,46 (Anexo

).

As fontes que foram movimentadas através dos créditos abertos pela Lei

1195 sao as apresentadas na Tabela 1.

Especial
Suplementado ExtraordinZrio Saldﬂo da
Fonte/Grupo ~ SUperavivoper ~ Soma dotacao em
Anulacao Excesso de crédito Anulacao 31122018

1.000.0001 243286031 10742010 0,00 38.23652 | 257851693 | 25575319
1.101.0000 915.082.05 [ 570.281,99 0,00 0,00 [ 148837404 75.405,26
1.102.0001 610.408,39 0,00 0,00 0,00 510.408,39 40.266,85
1.103.0001 1.565557,79 | 660.530,03 0,00 0,00 [ Z.216.087,82 3.844 .64
1.107.0000 254 585,00 [ 125.025,69 82.694,58 0,00 462.315,27 [ 141.100,22
1.201-5aude
recursos 3.122.680,63 | 895.969,07 0,00 0,00 | 4.018.649,70 74.317 62
proprios
1.203-5aude
recursos do | 1.148.43541( 49953454 210.145,00 0,00 | 1.858.114,95 | 478.36796
SuUs
1.204.0000 28.646.47 0,00 200.000,00 0,00 22864647 [ 27075501
1.201.0000 110.101.41 0,00 58.000,00 0,00 168.101,41 92.500,41
1.302.0000 14635219 [ 125.454 56 145.300,67 1.200,00 42103742 [ 383101,72
1.502.0000 5.028.46 [ 787.500,00 0,00 0,00 79552846 [ 35331326
1.602.0001 15.000,00 ooo 0,00 0,00 15.000,00 83.288,50
1.604.0001 42376636 [ 678.191,38 12.679,01 0,00 [ 111463675 | 165.872,04
1.605.0000 72087358 | 280.100,00 298.700,20 0,00 | 130067378 | 237.03775
1.903.0000 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 12.505,12

Soma 11.515.398,05 | 4.730.007 36 1.010.519.46 39.436.52 | 17.295.361,39 | 2.680.338,52

Observa-se, entretanto, que restou saldo nao utilizado nas referidas fontes

apos os empenhos nas mesmas na ordem de R$ 2.680.338,52, valor este

superior ao demonstrado no item 4.1.1 do Relatério Técnico 00798/2019-1 de
R$ 1.295.361,39.

Diante do exposto, solicitamos sejam aceitas nossas justificativas uma vez

que mesmo tendo ultrapassado o limite expresso em lei para abertura dos

créditos adicionais, a utilizagdo dos mesmos ficou em montante inferior ao

autorizado na Lei Orgamentaria Anual — Lei 1195, ou seja, o valor
efetivamente utilizado foi de R$ 14.615.022,87 conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Demonstrativo de utilizacao de suplementacao

Valor Orcado na Lei Orgamentaria Anual

32.000.000.00

%% autorizado na LOA 50.00% 16.000.000.00
Valor suplementado 17.295.361.39
(=) Valor nao utilizados -2.680.338.52
Valor efetivamente utilizado 45.67% 14.615.022.87

Da analise da justificativa

Observa-se que o gestor

reconhece que foram abertos créditos

suplementares em montante superior ao autorizado na LOA, no valor de R$

1.295.361,39. Alega que mesmo tendo descumprido a LOA, a utilizagdo dos

créditos adicionais ficou em montante inferior ao autorizado por ela, ou seja,

o valor efetivamente utilizado foi de R$ 14.615.022,87, portanto, inferior aos
R$ 16.000.000,00 legalmente autorizados.

A Constituicdo Federal em seu artigo 167, inciso V estabelece que:

Conferéncia em ww. tcees.tc.br I|dent

i ficador:

60BEA- 38015- 41431




TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-020/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

Art. 167. Sdo Vedados

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes;

No caso em questdo, constata-se claramente o descumprimento do
mandamento legal. Desta forma, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 798/2019.

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 192/2020 (pags. 1-2):

Assi nado digital mente.

(...) 2.1, “abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, item 4.1.1, do RT 798/2019".
Conforme ja esclarecido anteriormente em resposta ao Termo da Citagao
1516/2019-9, pode ser verificado que na tabela 3, fonte de créditos
adicionais, apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através da Lei Orcamentaria Anual e das leis especificas, quais
sejam, Lei 1197, 1202, 1207 e 1210, que autorizaram abertura dos Decretos
4190, 142 e 175, anexo 1, as suplementacdes realizadas através da LOA,
Lei 1195, tiveram origem na anulagdo de dotagdes no excesso de
arrecadagdo, onde a receita orgada, pelo exercicio de 2018, foi de 32
milhdes de reais. E o efetivamente arrecadado de R$ 38.393.762,14. Tendo,
portanto, o excesso de R$ 6.393.762,14, e um superavit financeiro do
exercicio de 2017, cujos valores foram inseridos no orgamento de 2018, na
ordem de R$ 1.010.519,46, anexo Il. As fontes que foram movimentadas
através dos créditos abertos pela Lei 1195 sao as apresentadas na tabela 1.
E a tabela 1 sdo fontes movimentadas pela Lei 1195. Observa-se,
entretanto, que restou um saldo néo utilizado nas referidas fontes, apds os
empenhos nas mesmas, na ordem de R$ 2.680.338,52. Valor este superior
ao demonstrado no item 4.1.1, do Relatério Técnico 798/2019-1, de R$
1.295.361,39. Diante do exposto, reiteramos nossas justificativas, uma vez
que nao houve insuficiéncia de recurso para a respectiva utilizacdo de
créditos adicionais. Sendo estes suportados pelas fontes constantes da
tabela 1, fontes movimentadas pela Lei 1195/2017. Ou seja, o valor
efetivamente utilizado foi de R$ 14.615,022,87, conforme tabela 2. E a
tabela 2 sdo os demonstrativos de utilizagdo de suplementagdo. Ha de se
considerar ainda que existe entendimentos semelhante deste Tribunal de

Contas em relagdo a abertura de créditos suplementares e montante
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superior ao autorizado em lei, conforme consta no Processo 08662/2019-1,

que trata da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, Exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no voto do relator
1542/2020-5, (...)

Memorial - Petiges Intercorrentes 963/2020 e 976/2020 (pags. 1-4):

Assi nado digital mente.

Conforme ja esclarecido anteriormente em resposta ao Termo de Citagao:
01516/2019-9 (pode ser verificado que na Tabela 3) Fontes de Créditos
Adicionais apresentada pelo TCEES no Relatério Técnico 00798/2019-1
constam os valores dos créditos adicionais praticados através da Lei
Orgamentaria Anual e das Leis Especificas, quais sejam, Lei 1197, 1202,
1207 e 1210 que autorizaram a abertura dos Decretos 41, 90, 142 e 175

(Anexo 1).

As suplementagbes realizadas através da LOA — Lei 1195, tiveram origem
na anulacdo de dotagdes, no excesso de arrecadagido, onde a receita
orcada para o exercicio de 2018 foi de R$ 32.000.000,00 e o efetivamente
arrecadado de R$ 38.393.762,14, tendo portanto um excesso de R$
6.393.762,14, e um superavit financeiro do exercicio de 2017 cujos valores
foram inseridos no orgamento de 2018 na ordem de R$ 1.010.519,46
(Anexo II).

As fontes que foram movimentadas através dos créditos abertos pela Lei

1195 sao as apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Fontes movimentadas pela Lei 1195

Fonte / Grupo SUPLEMENTADO ESPECI Soma Saldo de
AL/ dotacio em
EXTRA JVIv2018
ORDIN
ARIO
Anulacio Excesso Superdvit/ | Anolacd
Oper. De o
Crédito
1.000.0001 2.432.860,31 107.420,10 0,00 38.236,5 2.5TE.516,9| 255.753,19
2 3
1. 101.0000 918.092,05| 5T0.2E199 0,00 0,00 L4883740]) TE40526
4
1.102.0001 G10.408,39 0,00 0,00 0,00 61040839 40.266,85
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1.103.0001 1.555.557,79| 660.530,03 0,00 0,00 2.216.087 .8 3844 64
2

1. 107, 0000 15459500 12501569 8169458 0,00 46231537( 141.100,22

1.201 - SAUDE RECURSO0S| 311268063 E95.969.07 0,00 0,00 40186497 T4.317,62

PROPRIDS 0

1.203 — SAUDE — RECURS0S| L148.435.41| 499.53454| Z10.145,00 0.00] LESE.114.9] 47E36796

DO U5 5

1.2204.0000 IB.646,47 0,00 200.000,00 0,00 ZZE.646.47| 27075501

1.301.0000 110.101,41 0,00 58.000,00 0.00] 16810141 9250041

1.302.0000 146.352,19( 125.45456| 148.300,67( 1.200.00| 42130742 393.010,72

1.502. 0000 BOTEAG( TET.S00.00 0,00 0.00] TR5.528.46| 353.313,26

1L GOZ.0001 15,0060, 00 0,00 0,00 0,00 15.000,00( &3.28850

16040001 41376636 G6TR.19138 12.679,01 000 L114.6367| 16587204
5

1605, 0000 TID.ET3,58) 2B0.100,00) Z0E.T00,20 0.00( L309.6737| 237.037,72
|

1. 9030000 11000060, 00 0,00 0,00 0,00 10,000, 00 12.505,12

Soma 11L.515.398,05 4.730.007,36| LOI0.519.4| 39.436,5( 17.295.361,| 2.680.3385

4] 2 39 2

Observa-se, entretanto, que restou saldo nao utilizado nas referidas fontes
apos os empenhos nas mesmas na ordem de R$ 2.680.338,52, valor este
superior ao demonstrado no item 4.1.1 do Relatério Técnico 00798/2019-1
de R$ 1.295.361,39.

Diante do exposto, reiteramos nossas justificativas, uma vez que ndo houve
insuficiéncia de recursos para a respectiva utilizagdo de créditos adicionais
sendo estes suportados pelas fontes constantes da Tabela 1 — Fontes
movimentadas pela Lei 1195/2017, ou seja, o valor efetivamente utilizado foi
de R$ 14.615.022,87 conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Demonstrativo de utilizagao de suplementacao
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Walor Orgado na Lei Orcamentiria Anual 32000, 000,00
% autorizado na LOA 50,005 1 6. D00, 000, D0
Valor suplementado 17.295.361,39
(-} ¥ alor ndo utilizado -2.680.338,52
W alor efetivamente utilizado 45,67 % 14.615.022 87

Ha de se considerar ainda que existe entendimento semelhante desse
Tribunal de Contas em relagdo “ Abertura de créditos suplementares em
montante superior ao autorizado em Lei”, conforme consta do Processo:
08662/2019-1 que trata da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, exercicio
de 2018, da UG: PMCI — Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim,
no voto do relator 01542/2020-5, referente ao item 4.1.1 da Instrugéo
Técnica Conclusiva ITC 01843/2020-8, em anexo.

Dessa forma, solicitamos, sejam consideradas nossas argumentagoes,
afastando a suposta irregularidade apontada neste item, uma vez que o
valor efetivamente utilizado foi de R$ 14.615.022,87, representando

45,67%, ou seja, abaixo do percentual autorizado pela Lei 1195/2017. [Sic]

ANALISE TECNICA: Este item refere-se a abertura de créditos
suplementares no montante de R$ 1.295.36,39 superior ao limite
estabelecido na Lei 1195/2017 (LOA).

Em sede de defesa oral, foram reiterados os argumentos apresentados por
ocasidao da defesa em atendimento ao Termo de Citagao n°® 1516/2019,
alegando que apesar de a abertura de créditos adicionais suplementares
ter sido na ordem de R$ 17.295.361,39, a execucdo foi de apenas R$
14.615.022,87, restando, portanto, R$ 2.680.338,52 sem terem sido

efetivamente executados

Argumentou ainda, a existéncia de entendimento semelhante deste
Tribunal de Contas em relagao “Abertura de créditos suplementares em
montante superior ao autorizado em Lei”, constante do Processo:
8662/2019-1 - Prestacao de Contas Anual de Prefeito, exercicio de 2018,
da UG: PMCI — Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no voto

do relator 01542/2020-5, referente ao item 4.1.1 da Instrugcdo Técnica
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Conclusiva ITC 01843/2020-8 (Pegas Complementares 28953 e
29080/2020, pgs. 79 e 895).

Em consulta ao TC 8662/2019-1 referente & PCA de Prefeito, exercicio de
2018, da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, observa-se, na
ITC 1843/2020 e no Voto do Relator 1542/2020 (pgs. 79 e 85), o
afastamento da irregularidade apontada no “4.1.1 Abertura de créditos
adicionais suplementares em montante superior ao autorizado em lei, por

tratar-se, na verdade, de abertura de créditos adicionais suplementares

sem fonte de recursos (base normativa: art. 43 da Lei 4.320/64"),

devidamente esclarecidos pelo Ente, ndo havendo, portanto, similaridade

entre os autos:

Conferéncia em www.tce.es.gov.br 5
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador. 3D31B-50220-6A482 gk
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrucao Técnica Conclusiva 01843/2020-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08662/2019-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
Exercicio: 2018

Criagao: 08/05/2020 12:59

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Procurador: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

(...)

' Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢camentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE

PARECER PREVIO TC-020/2021

DE RECURSO (item 4.1.1 do RT 757/2019)

Base Normativa: art. 43 da Lei 4.320/64.

TEXTO DO RT

(...)

is/fbc

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacdo e por superavit do exercicio
anterior, respectivamente nas fontes 101, 103, 107, 203, 204 e 405, sem
que houwesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma,
justificativas que entender necessarias,
probatoria.

sugere-se citar o responsawel para que apresente as
acompanhada de documentacdo

Partindo das alegacdes de defesa, revendo os dados apresentados no RT, tem-se:

1)Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD (Ajustado) BALEXOR BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagdo Superavit Financeilru do Exercicio
Anterior
Fonte de T
Superavit ca P
Recursos Excesso ds Financeiro do Apurado Suﬁcle.r:ma:,’ Apurado Su'lime.lllcla_/
Arrecadagio Exercicio ) Insuficiéncia &) Insuficiéncia
o Amterion )= e ) 0= e)-0)
(b)
101 1.213.115,04 104.150,09 959.361,34 -253.753,70 104.150,09 0,00
102 890.723,68 0,00 13.006.035,23 173.159,39 173.159,39
03] 3.602.559,19 Goo| 38967588 ——maa7e.04 0,00 0.00
107 338.484,20 6115417 79 -4.780.860,87 -5.119.345,07 8.256.204,74 2.142 786,95
203 4.391.627,31 9.349.946,80 7.156.839,87 2.765.212,56 16.646.608,98 7.296.662,18
204 980.000,00 58.470,85 98.651,77 -881.148,23 116.477 .75 58.006,90
405(404) 0,00 216.500,00 0,00 0,00 730.995,68 514.495,68
000 429600000 2503405349 10.727.040,49 6.431.040,49 28.122.476,45 3.088.422,96

Fonte: Processo TC 08662/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

Dessa forma, pode-se afirmar que ndo houve insuficiéncia de recursos para a

abertura dos respectivos créditos, os quais foram suportados pelas proprias fontes
(102, 103, 203, 405) ou pela fonte 000 — Recursos Ordinarios (101, 107, 204).

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

Relativamente as demais alegagbes da defesa, trata-se de argumentos ja

apresentados e analisados por

ocasido da defesa, cuja andlise

corroboramos estando detalhada na ITC n°® 1345/2020, item 2.1, pags. 1-4

(pg. 67).

Sendo assim, sugere-se manter esta irregularidade.

Pois bem, conforme apontado na inicial, verifico que o presente indicativo de

irregularidade se refere a abertura de créditos adicionais suplementares em

montante superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

O responsavel reconhece que houve a abertura de créditos adicionais no valor de

R$ 17.295.361,39, ou seja, o que extrapolou o limite previsto na LOA em

Assi nado digital mente.
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1.295.361,39, no entanto alega que restou saldo ndo utilizado nas referidas fontes
apos os empenhos no valor de R$ 2.680.338,52, o que demonstra que a utilizagao

dos créditos ficou em montante inferior ao autorizado na LOA.

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso V, veda a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem

indicagao dos recursos correspondentes.

Dito isso, e da analise dos documentos e das justificativas apresentadas pela
defesa, concluo que houve a abertura de créditos adicionais em montante
superior ao autorizado na LOA, no total de R$ 1.295.361,39, todavia verifico
também que existe saldo de dotacdo ndo utilizada em diversas fontes no valor de R$
2.680.338,52, ou seja, mesmo que as suplementacoes realizadas tenham
extrapolado o limite previsto na LOA, os valores efetivamente utilizados
ficaram abaixo do limite em R$ 2.680.338,52, atingindo o valor de R$
14.615.022,87.

Destaco ainda que, o Relatério Técnico 0798/2019-1, demonstra que houve no
exercicio excesso de arrecadagao de R$ 6.393.762,14 (tabela 07), ou seja de 20%,
sobre a receita prevista, bem como economia orcamentaria de R$ 3.395.965,65
(tabela 09), o que representa 8,92% das despesas fixadas, além de superavit
orcamentario de R$ 3.735.633,63 (tabela 11), uma vez que a receita realizada foi
de R$ 38.393.762,14 e a despesa executada R$ 34.658.128,51.

Pelo exposto, e considerando a situagao de equilibrio orcamentario descrita acima,
considerando também que a efetiva utilizacido dos créditos ficou abaixo do limite

previsto na LOA, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial por

manter _a irreqularidade, todavia passivel de ressalva e recomendacao de que

observe rigorosamente o limite de suplementagbes orcamentarias autorizados na
LOA.

3.2. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 0798/2019-1E ITEM 2.2 DA ITC 1345/2020-3).

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 60BEA-38015-41431
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Base Legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.1.2 da MT 0071/2021-4

DO RT 798/2019:

Do balancete da execugdo orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei
Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se
verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagao a
servidores municipais (339046, despesa empenhada, liquidada e paga
de R$ 1.527.809,88), passivel de devolugdo a fonte de recurso n° 604,

conforme detalhamento a seguir:

Especificacao

Grupo |Modalida
Elemento Fonte Valor Valor

Categoria

Funcao |SubFuncao . |Natureza de i e Valor Pago
Economica \ Despesa | Destinacao | Empenhado Liquidado
Despes~|Aplicac~
Ad hd hd Ad Ad - Recursos hd Ad Ad
10 301 3 3 90 46 604 107.727 411 107.727.41 107.72741
4 122 3 3 90 46 604 656.177.53 656.177,53 656.177,53
10 n 3 3 90 46 604 107.721.41 107.721.41 107.721.41
4 122 3 3 90 46 604 656.177.53 656.177,53 656.177,53

1.527.809,88 | 1.527.809,88 | 1.527.809,88

Desta forma, propbe-se citar o prefeito para apresentar as justificativas
cabiveis, bem como documentos de prova, alertando-o da necessidade de
utilizagdo dos recursos proprios para devolugdo a fonte n° 604, tendo em
vista o desvio de finalidade na aplicagao de tais recursos em politica publica
vedada por lei.

DA ITC 1345/2020:

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 127/2020-8).

No artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89 consta:

“‘Art. 8° O pagamento das compensacgbes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petréleo, do xisto betuminoso e
do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao

Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragdo Direta da
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Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de

pessoal.”

Entendemos, que o teor da Lei trata-se de despesas classificadas
contabilmente como “Despesas de Pessoal”. Desta forma as despesas com
auxilio alimentagéo séo classificadas no grupo 3, com descricdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edigao, grifo nosso:

“3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento
de diarias, contribui¢cdes, subvencgdes, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" néo

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. “

E ndo consta do grupo especifico para despesas com pessoal, classificadas
no grupo 1, com descrigdo do MCASP 82 edicdo, a despesa com auxilio

alimentagao.
“1 — Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18
da Lei Complementar no 101, de 2000.”

Diante do exposto, solicitamos seja retirado este indicativo de irregularidade,
uma vez que a classificagdo contabil da referida despesa foi feita fora do
grupo de natureza com pessoal, de acordo com o MCASP.

Da analise da justificativa

O gestor entende que a Lei Federal 7.990/89, em seu artigo 8°, trata de
despesas classificadas contabilmente como Despesa de Pessoal, grupo 1 —
Pessoal e Encargos Sociais, e as despesas com auxilio alimentagdo séo
classificadas no grupo 3 — Outras Despesas Correntes, portanto, ndo existe

infringéncia a legislacéo federal.

Neste ponto, cabe ser reproduzido o detalhamento das despesas com
alimentagéo contido no RT 798/2019.
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Especificacao

Grupo |Modalida
Elemento Fonte Valor Valor

Categoria

Funcao |SubFuncao . |Matureza| de i L Valor Pago
Economica i Despesa | Destinacao | Empenhado Liquidado
Desper=-|Aplicac>=
- - - - - *| Recursos ~ - - -
10 30 3 3 90 46 604 107.727.41 107.727.41 107.727.41
4 122 3 3 90 46 604 656.177.53 656.177.53 656.177.53
10 30 3 3 90 46 604 107.727.41 107.727.41 107.727.41
4 122 3 3 90 46 604 656.177 53 656.177.53 656.177 53

1.527.809,88 |  1.527.809,88 |  1.527.809,88

Nota-se do quadro acima que foram realizados gastos nas seguintes
fungoes:

Na fungdo 04 — administragdo foram gastos R$ 656.177,53 em auxilio
alimentagéo (339046)

Na fungdo 10 - salde foram gastos R$ 107.727,41 em auxilio alimentagéao
(339046);

Observa-se no quadro um equivoco em sua elaboragdo, pois as
informagdes foram duplicadas, entretanto, isto ndo invalida a analise.
Ressalte-se que tais informagdes foram extraidas do balancete da execugéo

orcamentaria da despesa encaminhado na prestagéo de contas anual.

Conforme o art. 8° da Lei Federal 7.990/89 é vedada a aplicacdo dos recursos

em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, ndo se

aplicando as vedagdes ao pagamento de dividas para com a Unido e suas

entidades e ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do

ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral,

inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza

remuneratoria_a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica.

Art. 8° O pagamento das compensagbes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petroéleo, do xisto betuminoso e
do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a

aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedacbes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacdo dada pela
Lei n° 12.858, de 2013)
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| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo

exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

§ 20 Os recursos originarios das compensagdées financeiras a que se refere
este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de

previdéncia.

Quanto as demais fungbes 04 e 10, cuja despesa fora executada no
orgamento com recursos de royalties, convém observar que o art. 8° da Lei
7990/89 nao excetua despesas de carater indenizatério, na despesa de

pessoal do quadro permanente.

Nota-se que apesar do carater indenizatério, se as despesas com
alimentagdo estdo sendo custeadas com recursos de royalties, tem-se a
infringéncia ao dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais
despesas s6 existem em fungdo do quadro de pessoal e inevitavelmente

vinculam-se a ele.

Este, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
CON 06/00023010:

A quinta questdo pergunta se é correto o entendimento de que os recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizac&o por demisséo de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, n&o serdo computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda
de custo (mudanca de residéncia, deslocamento, indenizagcdo uso veiculo
proprio, etc.), auxilio alimentagao, vale alimentagao, auxilio transporte, vale

transporte e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal de
carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo de
despesa ndao podem ser aplicados os recursos provenientes de Royalties,
ja que a lei veda expressamente sua aplicagdo em despesas com pessoal

do quadro permanente.
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Assim, referida despesas séo de pessoal, mas, contabilizadas como de custeio

em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas despesas nao
serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia, nos
termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos provenientes de
Royalties ndo podem ser utilizados para pagamento de despesas indenizatérias
de pessoal permanente.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.2.1 do RT 798/2019, visto que houve a utilizacdo de
recursos de royalties, para pagamento de despesas vedadas por lei.

Sugere-se ainda determinar ao Poder Executivo que proceda a
recomposigado, com recursos proprios, da conta especifica dos royalties do
montante de R$ 763.904,94.

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 192/2020 (pags. 2-3):

Assi nado digital mente.

(...) 2.2, “utilizagdo de compensacgao financeira pela exploracdo de petrdleo
e gas natural em fim vedado por lei federal, item 4321, do RT-798/2019”.
Reiteramos nosso entendimento de que o teor da Lei 7.990/89, em seu art.
8°, trata-se de despesas classificadas contabilmente como despesa de
pessoal. Dessa forma, as despesas com auxilio-alimentacdo sejam
classificadas no grupo 3, com descricdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico MCASP, 82 Edicdo, grifo nosso, 3, outras
despesas correntes. Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuigdes, subvengdes, auxilio-
alimentagéo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica. Despesas correntes, ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa. E ndo consta do grupo especifico para despesa com
pessoal, classificadas no grupo 1, com descricdo do MCASP, 82 Edigcao, a
despesa com auxilio-alimentacdo. 1, pessoal e encargos sociais. Despesas
orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionista, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou empregos, civis, militares e de
membros de poder com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensfes, Inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
Previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18, da Lei Complementar

101/2000. A argumentagdo do auditor de controle externo de que tais
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despesas s6 existem em funcdo do quadro de pessoal. Em nosso

entendimento, ndo se aplica essa situagdo, uma vez que tem outra
despesa, como por exemplo vale-transporte e capacitagao dos servidores, E
que so6 existem, também, em fungdo do quadro de pessoal e que nem por
isso sado classificadas como pessoal e encargos sociais. Reiteramos que a
classificagdo da despesa segue o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico MCASP, 82 Edigao, nosso grifo. 3, outras despesas correntes,
despesas orgamentarias com aquisicio de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentagao,
auxilio-transporte, além de outra despesa da categoria econdmica despesas
correntes nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
Diante do exposto, solicitamos que seja retirado esse indicativo de
irregularidade. Uma vez que a classificacdo contabil da referida despesa foi
feita fora do grupo de natureza pessoal, de acordo com o MCASP. E, ainda,
Parecer Consulta do Tribunal de Contas 11/2018, e 05/2020-9, Plenario,
que consolida o entendimento dessa Corte de Contas; e as despesas com
auxilio-alimentagdo sao indenizatérias, e ndo remuneratérias. Ressaltamos
que, diante das argumentagdes e comprovagdes ora apresentadas, apos a
notificagdo, o entendimento dessa conceituada Corte de Contas, o
Municipio de Atilio Vivacqua ndao vem mais custeando as despesas com
vale-alimentag¢ado na fonte de recurso do grupo 530, transferéncia da Unidao

referente royalties de petrdleo. (...)

Memorial - Peti¢goes Intercorrentes 963/2020 e 976/2020 (pags. 4-6):

Assi nado digital mente.

Reiteramos nosso entendimento de que o teor da Lei 7.990/89 em seu
artigo 8° trata-se de despesas classificadas contabilmente como “Despesas
de Pessoal’. Desta forma as despesas com auxilio alimentagdo sao
classificadas no grupo 3, com descricdo do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edicao, grifo nosso:
“3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentérias com aquisicdo de material de consumo, pagamento

de diarias, contribuigbes, subvencdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-

transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas

Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. “

E ndo consta do grupo especifico para despesas com pessoal, classificadas
no grupo 1, com descricdo do MCASP 8? edicdo, a despesa com auxilio

alimentacéo.

“1 — Pessoal e Encargos Sociais
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Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas

a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espeécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagées, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de
2000.”

A argumentacao do Auditor de Controle Externo de que “tais despesas s6
existem em funcédo do quadro de pessoal’, em nosso entendimento, ndo se
aplica a esta situagcao, uma vez que tem outras despesas como por exemplo
Vale Transporte e Capacitacdo de Servidores e que s6 existem também
em funcdo do quadro de pessoal e que nem por isso sdo classificadas como

Pessoal e Encargos Sociais.

Reiteramos que a classificagdo da despesa segue o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edigao, grifo nosso:

“3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento
de diarias, contribuicbes, subvengbes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas

Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. “

Diante do exposto, solicitamos seja retirado este indicativo de irregularidade,
uma vez que a classificagdo contabil da referida despesa foi feita fora do
grupo de natureza com pessoal, de acordo com o0 MCASP MCASP, e ainda
Parecer Consulta TC — 011/2012 e Parecer em Consulta 00005/2020-9 -
Plenaria, que consolidam o entendimento dessa Corte de Contas de que as

despesas com Auxilio Alimentagéo sao indenizatérias e ndo remuneratorias.

Ressaltamos que mesmo diante das argumenta¢des e comprovagdes ora
apresentadas, apos a notificagdo com o entendimento dessa conceituada
Corte de Contas, o Municipio de Atilio vivacqua ndo vem mais custeando as
despesas com Vale Alimentagdo na fonte de recursos do grupo 530
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO.

ANALISE TECNICA: Este item refere-se a utilizacdo de recursos de

Compensacao Financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em fim

vedado pela Lei Federal 7.990/89, pagamento de despesas relacionadas a

auxilio alimentacgéo a servidores municipais (339046, despesa empenhada,

Assi nado digital mente.
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liguidada e paga de R$ 1.527.809,88), passivel de devolugdo a fonte de

recurso n°® 604.

Em sede de defesa oral, o gestor reiterou os argumentos apresentados
anteriormente em atendimento ao Termo de Citagdao n° 1516/2019,
defendendo seu entendimento de que a Lei Federal 7.990/89, em seu
artigo 8°, trata de despesas classificadas contabilmente como Despesa de
Pessoal, grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais, e as despesas com auxilio
alimentacao sao classificadas no grupo 3 — Outras Despesas Correntes,
portanto, nao existe infringéncia a legislacédo federal. E visando consolidar
seu entendimento, encaminhou copia dos Pareceres em Consulta -
Plenario 11/2012 e 5/2020 (Pecas Complementares 29078 e 29079/2020,
pcs. 83 e 84). Informou, ainda, que o Municipio de Atilio Vivacqua ndo vem
mais custeando as despesas com Vale Alimentagdo na fonte de recursos

do grupo 530 Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo.

A argumentacao apresentada ja foi analisada através da ITC 1345/2020
(p¢. 67), no entanto, visando esclarecer melhor o presente impasse, segue
a transcrigdo do entendimento da Segunda Camara deste TCEES sobre a
presente questao, evidenciado no item 7 do Informativo de Jurisprudéncia
n° 103%

7. FINANGAS PUBLICAS. ROYALTIES. AUXILIO-ALIMENTAGAO. E
irregular a utilizagao de recursos dos royalties para custeio de auxilio-
alimentacgao de servidores, eis que se trata de despesa relacionada ao
quadro permanente de pessoal, incidindo na vedagao do art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89.

Trata-se da Prestagcédo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Colatina,
relativas ao exercicio financeiro de 2017. Foi verificado que o municipio
aplicou recursos de compensagéao financeira pela exploracédo de petroleo e
gas natural em fim vedado por lei, ao realizar pagamentos de despesas
relacionadas ao auxilio-alimentagédo de servidores municipais com royalties
do petrdleo recebidos da Unido. O relator ponderou que nao ha que se

confundir o conceito de despesa com pessoal com a vedagao contida

2 Informativo de Jurisprudéncia n° 103, Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, Vitéria/ES,
deliberagdes publicadas no Diario Oficial Eletrdnico do TCEES de 02 a 13 de margo de
2020. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-
de-Jurisprudencia-n.-103-2.pdf>.
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no art. 8°3 da Lei Federal n° 7.990/89, pois a vedagdao para uso dos

recursos dos royalties ndo se limita a despesas de pessoal, mas, sim,
para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente
de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.
Corroborando o entendimento técnico, o relator reconheceu que, apesar do
carater indenizatério das despesas com alimentagido do pessoal
permanente, caso estas sejam custeadas com recursos de royalties,
havera infringéncia ao dispositivo legal mencionado, tendo em vista
que tais despesas s6 existem em fungcdao do quadro de pessoal e
inevitavelmente vinculam-se a ele. Diante do exposto, prop6és manter a
irregularidade. Porém, diante do caso concreto, por néo ter sido evidenciada
acao dolosa que tenha colocado em risco a aplicagdo dos recursos
municipais, uma vez que o gestor interpretou erroneamente normais legais e
parecer consulta desta Corte de Contas a respeito do tema, votou o pela
ressalva das contas quanto a esta irregularidade. Nestes termos, o
colegiado da Segunda Camara, a unanimidade, decidiu nos termos do voto
do relator. Parecer Prévio TC n° 011/2020-Segunda Camara, TC 3744/2018,
em 02/03/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. (g.n)

Sendo assim, seguindo o entendimento desta Corte de Contas, sugere-se

manter a irregularidade, porém, por si s6, no campo da ressalva,

mantendo a determinacdo ao Poder Executivo para que proceda a

recomposicdo, com recursos proprios, da conta especifica dos royalties, do

montante de R$ 763.904,94, devendo a devolucdo ser comprovada na

proxima prestacdo de contas anual.

Pois bem, conforme apontado na inicial, verificou-se que foram utilizados recursos

de royalties para o pagamento de despesas com auxilio alimentagdo de servidores

municipais.

Com relagao a utilizagcao de recursos de royalties para pagamento de pessoal, é

importante destacar o entendimento do Plenario desta Corte de Contas, em resposta
ao Parecer Consulta TC 003/2017:

...mantém-se o0 entendimento pela impossibilidade de utilizagdo dos

recursos oriundos dos royalties do petréleo para pagamento de

pessoal permanente, exceto quando o custeio for relativo a despesas

com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na

educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a

Assi nado digital mente.
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pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a

profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (art.
5° da Lei Federal n° 12.858/2013). (grifo nosso)

Assim, quanto a utilizacdo de recursos de royalties para o pagamento de auxilio
alimentacao, e conforme bem apontado pela area técnica na analise conclusiva,
assim se posicionou o Tribunal de Contas de Santa Catarina, nos autos do processo
de consulta - CON 06/00023010:

A indenizacao por demissao de servidores ou empregados, nos termos do
art. 19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das despesas de
pessoal bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo,
diarias, ajuda de custo (mudanca de residéncia, deslocamento,
indenizagdo uso veiculo préprio, etc.), auxilio alimentacdo, vale
alimentacao, auxilio transporte, vale transporte e auxilio creche, conforme
Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa
com pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de
pessoal de carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para
esse tipo de despesa ndao podem ser aplicados os recursos
provenientes de Royalties, jA que a lei veda expressamente sua

aplicagcao em despesas com pessoal do quadro permanente.

Assim, referida despesas sdo de pessoal, mas, contabilizadas como de
custeio em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas
despesas nao serem computadas nos limites de gastos com pessoal
e, em consequéncia, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties),
os recursos provenientes de Royalties ndo podem ser utilizados para
pagamento de despesas indenizatérias de pessoal permanente. (grifo

Nosso)

()

Nota-se que apesar do carater indenizatério, se as despesas com alimentagao
do pessoal permanente estao sendo custeadas com recursos de royalties, tem-

se a infringéncia ao art. 8° da Lei 7990/89, tendo em vista que tais despesas so6
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existem em fungao do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.
Assim, conclui-se que embora o auxilio alimentagéo, seja uma verba indenizatoria, é

vedada a utilizagao de recursos de royalties para o seu pagamento.

Dito isto, e conforme apontado pela area técnica quando da analise conclusiva,
verifico que foram efetuados pagamentos de despesas no montante de R$
763.904,94 (R$ 656.177,53 na fungao 04, e R$ 107.727,41 na fungao 10)
com auxilio alimentagao (elemento de despes 3.3.90.46), na fonte de recursos
604, despesa esta vedada pela Lei 7990/89.

Todavia, verifico que o gestor responsavel apresentou a Peti¢ao Intercorrente
130/2021-8, em 19/02/2021, onde comprova que realizou a restituicao do
montante de R$ 763.904,94, referente ao valor utilizado indevidamente para
pagamento de auxilio alimentagdao, para a conta de recursos de royalties,
conforme extratos bancarios anexos (Pecas Complementares 09611/2021-5 e
09612/2021-1).

Com relacao a utilizagdo de recursos de royalties de petrdleo para o pagamento de
auxilio alimentagdo com servidores, verifico que caso similar ocorreu no
municipio de Colatina, exercicio de 2017, Processo TC 3744/2018, ocasiao em
que o Plenario da Segunda Camara, quando da emissao do Parecer Prévio
0011/2020, realizado na 3° sessao Ordinaria no dia 12/02/2020, acompanhando

o voto do relator, Conselheiro Sérgio Borges, entendeu por manter o presente

indicativo de irreqularidade, todavia no campo da ressalva, tendo em vista que

nao houve evidéncia de agao dolosa por parte do gestor e que o ato irregular

decorreu de interpretagcao erronea de norma legal.

Por derradeiro, destaco ainda que a utilizagdo de recursos advidos dos royalties
devem ser utilizados pelos municipios na forma da legislacao vigente, até porque tal
recurso nao é permanente, haja vista que pode ser paralisado por forgca de lei ou até
por esgotamento regional de jazidas. Portanto, a legislagdo é imprescindivel para
nortear a utilizacdo do referido recurso, a fim de que nao haja dependéncia, cuja via
de consequéncia sera desastrosa, na prestacdo de servicos essenciais aos
municipes, devendo os gestores municipais manter o equilibrio financeiro entre

receitas e despesas.
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Por todo o exposto, considerando que o responsavel realizou a restituicdo do valor
gasto indevidamente, considerando ainda julgados desta Corte de Contas em caso

similar onde nao ficou comprovada agao dolosa do gestor, divirjo parcialmente do

entendimento técnico e ministerial e matenho o presente indicativo de

irreqularidade, porém passivel de ressalva e determinacao ao atual gestor que

se abstenha de utilizar recursos de royalties de petrdleo para pagar auxilio

alimentagao a servidores municipais.

3.3. DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS
VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR (ITEM 6.1 DO RT
798/2019-1 E ITEM 2.3 DA ITC 1345/2020-3).

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.3 da ITC 1345/2020-3
Dos fatos

A anadlise efetuada no item 6.1 do RT 798/2019 apontou a seguinte

situacao:

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados
(Balangos Orgamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a

pagar no exercicio de 2018, conforme demonstrado na tabela 21.

Assim, ao se comparar os valores apurados, com os demonstrados no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP), verifica-se inconsisténcias

entre os valores evidenciados, como segue:

Tabela 22: Divergéncia entre os demonstrativos Em R% 1,00
Restos a pagar Apurado Evidenciado DEMRAP | Divergéncia
Processados £11.837,16 E26.501 04 (14754 78)
M&o Processados 745906 42 571.563 07 75.353 35
TOTAL 1.258.743,68 1.198.145,01 50.598,67

Fonte: Processo TC 0B658/2019-3 - Prestacio de Contas Anuali2018

Assim, da anadlise da tabela acima, verifica-se que existe divergéncia
entre os valores das inscricoes e dos cancelamentos, fazendo com
que exista uma divergéncia no saldo final dos restos a pagar no
montante de R$ 60.598,57 entre o valor apurado e o evidenciado no

Demonstrativo dos Restos a Pagar.
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Por todo o exposto, considerando que as discrepancias apontadas

comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, e o
conhecimento da real movimentagdo dos restos a pagar no exercicio, bem
como a posigao financeira do ente, propbde-se a citagdo do responsavel

para apresentar as justificativas acompanhadas de provas documentais.

Da justificativa

N

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte

justificativa: (Defesa de Justificativa 127/2020-8; Peca Complementar
4013/2020-1 e 4017/202-9).

Assi nado digital mente.

Considerando a divergéncia apontada de R$ 60.598,57 entre o saldo de
restos a pagar apurado a partir das inscricbes e dos cancelamentos
apresentados nos Demonstrativos Contabeis (Balango Orgamentarios e
Financeiros), e o saldo de restos a pagar evidenciado no Demonstrativo de

Restos a Pagar (DEMRAP), foram identificadas as seguintes situagdes:

1 - A divergéncia tem origem na inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados, Inscritos em Exercicios Anteriores. Foi gerado de forma
incorreta no arquivo BALORC.XML, no Quadro da Execugéo dos Restos a
Pagar NAO Processados, em Outras Despesas Correntes, Inscritos em
Exercicios Anteriores (a), o montante de R$ 60.889,85 sendo que o valor
correto seria R$ 291,28, divergéncia de R$ 60.598,57. A diferenca

Tabela 3 — Empenhos anulados

[ N do Exercicio do Onidade Data da anulacao | Saldo anulado
empenho empenho Gestora do empenho do empenho

Tr2 2015 D1 REDREDOON], 0212017 683,504
Tre 2015 O1DEQRDDONT, 0212017 1.400,00
879 2015 D1 DEORDDOD], 0212017 950,00
8580 2015 D1 REDREDOON], 0212017 SO0, 00
881 2015 O1DEQRDDONT, 0212017 B30,00
882 2015 D1 REORODOD], 02012017 400,00
D07 2015 D1 REDREDOON], 0212017 3.323.50
022 2015 O1DEQRDDONT, 0212017 3.354.58
924 2015 D1 REORODOD], 02012017 1.362,19
525 2015 D1 REDREDOON], 0212017 38.045 81
529 2015 D1REQREDDONT, 0212017 819,00
531 2015 D1 REORODOD], 02012017 459,42
SET 2015 D1 REDREDD00], 0212017 0,01
1083 2015 D1REQREDDONT, 0212017 1.185,02
1146 2015 D1 REORODOD], 02012017 1.875,00
11656 2015 D1 REDREDD00], 0212017 0,09
1286 2015 D1REQREDDONT, 0212017 5.280,00
1837 2015 O1REDEDOON], 02M01/2017 0,01
Total 50.598,57

corresponde ao cancelamento de empenhos executados no exercicio de
2017, que por erro, ndo foram abatidos quando da geracdo do referido

arquivo.
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A comprovagao das anulagdes dos restos a pagar esta contida na Relagéo

de Cancelamentos de Restos a Pagar conforme Anexo lll.

Com o ajuste apontado, verifica-se a seguinte movimentagcado de restos a
pagar, processados e nao processados, com base do Balango

Orgamentario.

Tabela 4 — Demonstrative de Restos a Pagar

b

Restos a pagar Processados Mio Processados Total Geral

Saldao final do

exercicio anteriar 343.155,00 1.058.096,24 1.401.251,24
Inscrigdes 491.581.,21 637.253,47 1.128.834,68
Pagamentos 31387013 870.812,43 1.184.682 656
Cancelamentos S.023 52 138225 43 147 253 35

Saldo final do

exercicio atual 511.837,16 636.307,85 1.198.145,01

2 - A partir dos novos valores apurados, ao compara-los aos saldos
apresentados no arquivo DEMRAP, sdo identificadas as seguintes

divergéncias:

Tabela 5 — Restos a Pagar — divergéncia

Restos a pagar Apurado Eﬂ%ﬂgfgu Divergéncia
Processados 511.537, 16 525 501 54 (14754 75)
Mio Processados Boe. 307 65 &/ 1.553 07 1475473
Total 1.198.145.01 1.198.145,01 0.00

O saldo de R$ 14.754,78 corresponde a inscricdo de Restos a Pagar Nao

Processados - Liquidados.

No Balango Orgamentario, sdo somados aos RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS os RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
LIQUIDADOS, enquanto no Demonstrativo de Restos a Pagar, a despesa é
separada apenas entre “Liquidadas”, “Em liquidacdo” e “Nao Liquidadas”.
Tal diferenciacdo na demonstragdo de informacbes gera a divergéncia

apontada.

Da analise da justificativa

O gestor reconhece a existéncia de divergéncia nos valores de restos a

pagar nao processados. Afirma que, a divergéncia ocorreu em virtude do

arquivo BALORC (Balango Orgamentario) ter sido gerado sem considerar

os cancelamentos de empenhos do exercicio de 2015, realizados no

exercicio de 2017, no valor de R$ 60.598,57. Para corroborar sua

justificativa, encaminhou relagdo de cancelamentos de restos a pagar
(Peca Complementar 401/2020-9).

Assi nado digital mente.
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Cabe destacar que, uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informagao contabil é a sua representacao fidedigna, pois, para ser util como
informagado contabil ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcancada
quando a representacdo do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro

material. Neste sentido fica mantida a irregularidade.

Entretanto, compulsando-se a documentacdo encaminhada, a justificativa
apresentada, e ainda o arquivo BALVERF (Balancete de Verificagcao)
originalmente encaminhado na PCA, constata-se que os restos a pagar,
processados e nao processados, foram corretamente evidenciados na
contabilidade, desta forma, apesar da manutencao da irregularidade, opina-
se por manté-la no campo da ressalva, tendo em vista o seu baixo potencial

ofensivo.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia na
movimentagdo dos restos a pagar entre os valores apurados e os evidenciados no

Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Com relacao a divergéncia apontada, e conforme bem destacado pela area técnica
quando da analise conclusiva, uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informagao contabil, é a representagao fidedigna, pois para ser util como
informagao contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcangada quando

a representacao do fenémeno é completa, neutra e livre de erro material.

Dito isto, e com base nos documentos e nas justificativas encaminhadas pela
defesa, corroboro o entendimento técnico de que, embora exista divergéncia
entre os demonstrativos, os restos a pagar, processados e nao processados, foram

corretamente evidenciados pela contabilidade.

Assim acompanho o entendimento técnico e ministerial por manter o presente

indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva.

3.4. DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS APURADO
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANGCO
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PATRIMONIAL E O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICACAO (ITEM 6.3 DO
RT 798/2019-1 E ITEM 2.5 DA ITC 1345/2020-3).

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.5 da ITC 1345/2020-3
Dos fatos
A analise efetuada no item 6.3 RT 798/2019 apontou a seguinte situagao:

Da analise dos documentos encaminhados verificou-se inconsisténcia entre
o total das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de

Verificagao, conforme demonstrado:

Tabela 24 Divergéncia entre o total das fontes de recursos Em R% 1,00

DEMONSTRATNG VALOR
Balancete de Verificacio - BALWVER (conta 8 2.1.1.1.0000) | 505419573
Balanco Patrimonial - BALPAT 6.544 90999
Divergéncia apurada (1.490.714,26)

Fonte: Processo TC 0B658/2019-3 - Prestacio de Contas Anuali20718

Pelo exposto, considerando que ndo existe consonancia entre as
informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis acima
demostrados, sugere-se citar os gestores responsaveis para apresentarem

as justificativas e os documentos que julgarem necessérios.
Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 127/2020-8).

Em analise da Citagao do item 6.3, identificamos duas situagdes:

1 - A validagdo do arquivo BALVERF em comparativo com a conta
8.2.1.1.1.00.00 nao foram consideradas pelo Auditor as fungbes das contas
do grupo 1.1.3.5.0. e .1.3.8.1 como DIREITOS A RECEBER, que tais contas
sdo pagamento efetuados ANTECIPADAMENTE, portanto, diminui
disponibilidade de caixa, mas que o 6rgao tem o direito a receber, que nao
se confunde com DISPONIBILIDADE, pelo pagamento efetuado

antecipadamente.

Foi considerada na anadlise como se fosse uma “disponibilidade”,

considerando um valor adicionado (disponivel), quando o correto é um
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desembolso no primeiro momento, portanto, uma redugao da disponibilidade

pelo pagamento efetuado com recursos do 6rgdo, mas que sera, apos,
reembolsado ao 6rgdo, portanto o fundamento técnico é diminuicdo da
disponibilidade e nao acréscimo. Tais valores sao representados pelas
contas dos grupos 1.1.3.5.0 e 1.1.3.8.1 com atributo de conta “F”, constante
do BALVER a seguir:

Tabela 6: Contas do Ativo Realizavel com Atributo “F” (grupo de contas
1.1.3.5.0. € 1.1.3.8.1)

. ; ; “alar em
Conta — Ative Financeiro 31/12/2018
1.1.3.2.1.00.00 Tributos a recuperar/compensar - consolidacio 05 854 17
1.1.3.6.1.00.00 Depositos restituiveis evalores vinculados-consolidac 23743320
1.1.3.8.1.08.00 Creditos a receber por reembolsode salarofamili 41 440 595
T1.1.3.8.1.059.00 Creditos areceber por reembolso de salano maiernid 21.883,16
Soma 395.711 47

Em discussdo com outros 6rgéos do ES, identificamos que existe um Ticket
no CidadES/TCEES de n° 2400, de 17/02/2019, pela Prefeitura Municipal de
Vitdria, em fevereiro de 2019, que, por essas explicagdes alterou o status de
consisténcia IMPEDITIVA, para consisténcia INDICATIVA, estando,
portanto, perfeitamente de acordo com o fundamento de controle por

disponibilidade.

Nesse sentido, solicitamos a Secretaria de Controle Externo o ajuste no
célculo do CidadES que serve de analise para os Auditores fazerem a

analise.

2 — Quando das alteragdes do CidadES de 2018 para 2019, com as
significativas alteracbes nas fontes de recursos, alguns valores foram
migrados de um exercicio para o outro entre contas do grupo
8.2.1.0.00.00.000 - Execucédo da disponibilidade de recursos, de forma
equivocada. No exercicio de 2019 foram realizados os ajustes com os

langcamentos:

Tabela 7: Langamentos efetuados em 2019 para ajustes de 2018

Cancamenios a serem efetdados em 2019 referente ajlsies de

2018 Walor
O—82 1. 1TZ07T.00—- Nisponib. Fordestinacio de recursos comp.
Por empenho a li i
G —8.2.1.1.2.02.00—- Dispankpor destinagio de recursos comp. 3332510
Por empenho a liguidar
D821 1 Z0Z.000DN=ponkb pordestinacioderecursos comp por 1,00
empenho a liguidar 2,45
O—3821.1.3.01.00 — Comprometida por liguidacio
0O —82.1.1.302.00—- Comprometida por consignacies / rgteng:ﬁes 1.123.015,83
O—582.1.1.1.01.00 — Recursos disponivel para o exercicio 1.123.0115 28
O—82.1.11.01.00 — Recursos disponivel par ao exercicio ] 6 753 B8
Z—58.2.1.1.3.03.00- Comprometidas por entradas compensatoria ) §
D—-582.1.1.1.01.00 — Recursos dispn!‘nwel para o exercicio 22 782 81
C—721.1.1.01.00 — Recursos aordinarios i ’
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Apos os ajustes os valores, apresentamos os valores:
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Tabela 8: Valores atualizados apds os ajustes e corregdo a ser efetuada

pelo TCEES.
E
Tabela com os ajustes e corregdo a ser realizada pelo TCEES — Atilio Vivacqua 2018
Contas do Resultado
; ; Ativo do Balango
Conta | Valorem | Alusteem | Austeem | yoorapgs | Resiizavel | Patrimonia
MM22018 mais menos ajustes atributo “F" | de 2018 por
COIMEGA0 fontes de
pelo TCEES recursos
8.2.1.1.0.00.00 | 8.019.409,66 0,00 0,00 8.019.409,66 0,00 0,00
8.21.1.1.00.00 | 505419573 [ 1.123.019,28 29.016,49 6.148.198,52 306.711,47 6.544.909,09
8.2.1.1.1.01.00 | 50451656481 | 1.123.019,28 29.016,48 6.139.168 60 0,00 0,00
6.2.1.1.1.02.00 90258 92 0,00 0,00 9.028 92 0,00 0,00
6.2.1.1.2.00.00 67 1.554,07 Kk L] Savadb, 10 671.553,07 0,00 0,00
821120100 403 891 51 0,00 3332510 465 566 41 0,00 0,00
8.2.1.1.2.02.00 172.662 56 33.32510 1,00 205.986 66 0,00 0,00
8.2.1.1.3.00.00 | 2.293.659,86 0,00 1.129.272,10 | 1.164.387,70 0,00 0,00
821130100 528.504 30 0,00 245 528.651 78 0,00 0,00
821130200 1.701.667 50 0,00 1.123.015,83 E78.651, 76 0,00 0,00
8.2.1.1.3.03.00 65,397,588 0,00 §.253,88 55,144 ,00 0,00 0,00

Esta identificado que apds o ajuste a ser realizado pelo TCEES no que diz
respeito as contas do realizavel com atributo “F”, conforme Tabela 6, na
forma de calculo para apuragido das disponibilidades que se baseiam os
Auditores do TCEES e, apds os langcamentos de ajustes a que foram
realizados pela Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua no exercicio de 2019,
o valor das disponibilidades do Balango Patrimonial estdo de acordo com as

disponibilidades na conta 8.2.1.1.1. conforme Tabela 8.

Vale ressaltar que tais divergéncias nado representam alteragdo no
patrimdnio, nem tdo pouco nos resultados do exercicio de 2018, e muito
menos prejuizo aos cofres publicos relativo ao exercicio de 2018, até por

estar representado no grupo de contas de Controles ativos e passivos.

Da analise da justificativa

O gestor inicialmente argumenta que n&o foram considerados, no célculo
demonstrado na tabela 24 do RT, as contas 1.1.3.2, 1.1.3.5 e 1.3.8.1 que

representam direitos a receber, ndo se confundindo com disponibilidade.

No segundo momento o gestor reconhece que apods alteragbes no sistema

CidadES, valores foram registrados de forma equivocada em algumas

fontes de recursos. Nao especifica quais foram estas fontes, tampouco os

valores exatos. Apenas apresenta tabela com os ajustes necessarios a

serem realizados. Devido a auséncia de documentagdo de suporte nao é

possivel verificar se tais ajustes foram concretizados.

Assi nado digital mente.
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Com relacdo a primeira justificativa assiste razdo o gestor. Entretanto,

apesar disso, foi possivel identificar a incompatibilidade entre os
demonstrativos e esta n&do é suficiente para dirimir a divergéncia, pois
conforme reconhece o gestor, contas do grupo “8.2.17.0.00.00.000 —
Execugcdo de disponibilidade de recursos” apresentam saldo
inconsistentes, ndo sendo possivel verificar os ajustes supostamente
realizados no exercicio 2019 em face da auséncia de comprovagao

documental.

Neste sentido, e considerando que uma das caracteristicas qualitativas que
se requer da informacgao contabil & a sua representacao fidedigna, pois, para
ser util como informacgao contabil ela deve representar fidedignamente os
fendbmenos econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo
alcangada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre
de erro material, sugere-se manter a irregularidade apontado no item 6.3 RT
798/2019, porém no campo da ressalva, uma vez que nao se verificou
déficit financeiro, resultado este apurado pelo TCEES, conforme tabela 32
do RT.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o total
das fontes de recursos apurados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do

Balango Patrimonial e o registrado no Balancete de Verificagao.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentados, concluo que, mesmo
que o gestor tenha apontado algumas contas com atribuito “F” que ndo foram
consideradas, e também apontado alguns lancamentos de ajustes a serem
realizados a fim de compatibilizar os saldos entre os demonstrativos, tais ajustes nao

foram acompanhados de documentos comprobatdrios.

Sendo assim, acompanho o entendimento técnico e ministerial por manter o

presente indicativo de irregularidade, todavia passivel de ressalva.

3.5. CONTA DE PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIA INDEVIDAMENTE SALDO
DEVEDOR (ITEM 6.4 DO RT 798/2019-1 E ITEM 2.6 DA ITC 1345/2020-3).

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.6 da ITC 1345/2020-3

Dos fatos
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A analise efetuada no item 6.4 RT 798/2019 apontou a seguinte situagao:

O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia a conta
“2.1.8.8.1.01.02 - CONTRIBUICAO AO RGPS’ com saldo devedor,
proveniente do exercicio anterior e mantido no exercicio atual, quando se

trata de contas de natureza credora (Passivo):

Tabela 25 Demonstrativo da Divida Flutuante Em RS% 1,00
Descrigao da conta Valor
21.881.0102-CONTRIBUICAD AD RGPS (147 453 .18)

Fonte: Frocesso TC 08658/2019-3 - Frestacao de Contas Anual/2013

Nesse aspecto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente
justificativas e documentos de prova uma vez que este grupo de contas,

tendo em vista a sua natureza, ndo pode apresentar saldo devedor.
Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 127/2020-8; Pe¢ca Complementar
4012/2020-6 e 4013/2020-1).

Apresentamos Balancete Contabil do Encerramento do exercicio de 2018 e
o0 Anexo 17 — Demonstrativo Da Divida Flutuante — Balango de 2018 onde
ambos evidenciam o saldo Credor de R$ 303.752,27 na conta
2.1.8.8.1.01.02.000 CONTRIBUICAO AO RGPS. (Anexo V)

Desta forma, solicitamos reanalise desse item retirando a inconsisténcia

apontada.

Da analise da justificativa

O defendente encaminhou Demonstrativo da Divida Flutuante e Balancete
Contabil, gerados a partir do sistema de contabilidade utilizado pela
Prefeitura, demonstrando que ambos evidenciam o saldo credor de R$
303.752,27 na conta “2.1.8.8.1.01.02.00 — Contribuicdo ao RGPS”’.

De fato, este € o valor do saldo que se encontra registrado nos
demonstrativos contdbeis encaminhados originalmente na PCA.
Entretanto, o apontamento realizado no RT trata especificamente do saldo
devedor relativo a contribuicdo retida de terceiros constante no arquivo
DEMFLT.
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283D | CONTRBUCADADRGRS CONTRIBLICAQ A0 RGPS 4 I g - N 1 11 7 )

[2.1‘8‘8.1‘01‘02 CONTRBUIGAQ ADRGRS CONTRIBUICAD A0 RGPS ] UOEDOO0OT | (AR 2MB i e m (147‘453:18}]

283D | CONTRBUCADADRGRS CONTRIBLICAQ A0 RGPS 4 111 A8 A I 0 e m W

Observa-se, na documentacdo encaminhada na defesa, o registro de
contribuicdo de INSS retido de terceiros com saldo em 31/12/2018 no valor
de R$ 76.395,68, demonstrando que o valor apresentado na PCA esta
incorreto. Conforme relatado no RT a conta contabil 2.1.8 tem natureza
credora (Passivo), nesse sentido, sugere-se manter o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.4 do RT 798/2019, porém passivel de
ressalva, e determinar ao gestor para que proceda a corre¢édo do saldo a

recolher de contribuicdes retidas de terceiros.

Pois bem, da analise da inicial, verifico que a conta “2.1.8.8.1.01.02.00 -

Contribuigdo ao RGPS”, apresenta saldo devedor no valor de R$ 147.453,18.

Vale destacar que tal conta evidencia as contribuigdes retidas de terceiros, ou seja,
valor retido de terceiros que o ente tem a obrigacao legal de repassar ao INSS, logo

representa um passivo a ser pago, devendo, portanto, possuir saldo credor.

A defesa afirma que o saldo correto da 2.1.8.8.1.01.02.000 CONTRIBUICAO AO
RGPS é R$ 303.752,27, conforme Balancete de Verificagdo apresentado. No
entando, corroboro os argumentos técnicos de que o RT apontou especificamente

o saldo relativo as contribuicdoes sociais retidas de terceiros, que conforme

demonstrativo apresentado é de R$76.395,68.

Assim, verifico que a defesa ndo apresentou explicagées quanto a contabilizagao

equivocada do mesmo.

Pelo exposto, considerando que o saldo da referida conta € incapaz de causar

distorcdo significativa no resultado, mantenho presente _indicativo de

irreqularidade, porém passivel de ressalva e determinacdo de que o gestor

proceda com a correcao do saldo a recolher de contribui¢cdes retidas de terceiros.

3.6. DIVERGENCIA ENTRE 0 SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
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(ITEM 3.2.2 DO RT 262/2019, ITEM 2.3 DA ITC 3575/2019 E ITEM 2.2.1 DA MT
0071/2021-4)

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.2.1 da MT 0071/2021-4:

DO RT 262/2019:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques e de bens moveis, imoveis e

intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragées

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2018:

Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em RE 1.00
Descrigio Balango Patrimonial (a) Inventario (b) Diferenga (a-l)
Estoques 545.442 93 &51.811,59 - 3.368,66
Bens Moaveis 8.800.879,35 9779145 37 - 978.266,02
Bens Imoveis 35.361.662,68 17.367.487 .27 17.974.175,41
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 087492013-T - Prestacdo de Contas_ Anual/2018

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagdo pressupde
falhas na contabilizacdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou nao elaboragao
do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de
bens e os valores registrados na contabilidade. Diante do exposto, sugere-

se citar o responsavel para apresentacéo das justificativas cabiveis.

DA ITC 3575/2019:

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

A diferenga de —R$ 978.266,02 refere-se a depreciagdo acumulada, que foi

estornada somente na contabilidade, via ajuste manual.

A diferengca de R$ 17.974.175,41 refere-se aos valores das contas
1.2.3.2.1.06.01.001, 1.2.3.2.1.06.01.002 e 1.2.3.2.1.06.05.000, que s&o
contas referentes a “Obras em Andamento”. Essas informagdes passaram a
ser enviadas somente em 2018. Tal funcionalidade existia no sistema
SMARam, contudo, ndo estava disponivel ao Municipio, pois o sistema nao

se encontrava atualizado. Foi gerada uma nova versdo do sistema (pela
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empresa de software) que ficara disponivel através do “menu” Patrimbnio —

Gerenciamento de Obras.

A diferenga de —R$ 3.368,66 refere-se ao servigo — codigo 2.45.01.0023-1,
que havia sido incluido como tipo de material veiculo e vinculado a classe de
materiais permanente. Tal material foi movimentado e, posteriormente,
identificado que o cadastro estava equivocado. Efetuada a correcdo de
“material para servico”, o0 mesmo ainda continuo vinculado a classe de

matérias permanentes. Tal valor refere-se ao BRM 1861/2018.

Em 2019, para que nao seja apontada essa diferenca das contas obras em
andamento, as mesmas devem ser cadastradas nessa tela, e no final do

exercicio os valores devem ser atualizados com os valores da contabilidade.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas nao merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 262/2019, divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens (bens em

estoque, bens moveis e bens imoéveis).

Em sua defesa, alegou o responsavel que a divergéncia apontada na conta
“bens moveis” originava-se da depreciagdo acumulada que foi estornada
somente na contabilidade. Quanto a conta “bens imoveis”, a diferenca é
oriunda das obras em Produzido em fase anterior ao julgamento andamento
ndo evidenciadas no inventario. Ja a conta “bens em estoque” apresentou

diferenga devido a classificagdo errbnea de uma operagao.

Pois bem.

A presente irregularidade estd assentada no fato de a contabilidade do
municipio de Atilio Vivacqua nado se compatibilizar com os valores
evidenciados nos inventarios de bens patrimoniais. Esta matéria esta
regulamentada no dmbito do TCEES através da Instrugdo Normativa (IN)
36/2016, que dispds sobre os novos prazos-limite de adogdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos
municipios, em decorréncia da Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de
2015.

Além da IN 36/2016, aplica-se a matéria as demais normas de
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contabilidade. O gestor argumentou que por motivos diversos houve

diferenca entre a contabilidade e inventario fisico dos bens patrimoniais,
sem, entretanto, acostar qualquer documento que corroborasse com as

justificativas apresentadas.

Apesar de o prazo estipulado na IN 36/2016 para o reconhecimento,
mensuragao e evidenciacdo dos bens moveis e imodveis; respectiva
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel ser até 31/12/2019 e 01/01/2020 para a preparagao do sistema
e obrigatoriedade dos registros contabeis, respectivamente, temos que os
controles administrativos do municipio de Atilio Vivacqua se mostraram

frageis.

Os valores apontados na tabela 14 do RT 262/2019 sao muito divergentes
entre si, sendo que as justificativas apresentadas apenas apontaram a

possivel origem da situagdo evidenciada na pega inicial.

Dito isto, temos que n&o €& possivel aceitar as alegagdes do gestor,
considerando que o controle dos bens patrimoniais se mostrou fragil e,
ainda, que o sistema de registro patrimonial ainda ndo estava apto a cumprir
as exigéncias da legislagcédo pertinente. Face o todo exposto, vimos opinar
pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.2 do
RT 262/2019.

DEFESA JUSTIFICATIVA 1144/2020:

Assi nado digital mente.

Tabela 1: Divergéncias apontadas na Instrugcdo Técnica Conclusiva
03575/2019-1

Descricio Balango Patrimonial (a) Inventério (b) Diferenca (a-b)
Estogues 648.442.93 651.811.59 - 3.368,66
Bens Mdveis 8.800.879,35 9.779.145,37 - 978.266,02
Bens Imdveis 35.361.662,68 17.387.487.27 17.974.17541

Com relagdo aos Estoques cuja diferenga entre o Balango Patrimonial e o
Inventario era de R$ 3.368,66 foi identificado que no BRM 1861/2018 o
servico havia sido incluido como material permanente. Foi efetuada a
corregao no Exercicio de 2019 e apresentamos a Tabela 14 - RESUMO DO
INVENTARIO DO ALMOXARIFADO, onde o valor registrado no Inventério
FISICO e na Contabilidade é de R$ 10.098,09, conforme pode ser
observado no Anexo 1.
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Tabela 2: Valores constantes da PCA 2019, apds a execug¢do anual e

ajustes das divergéncias apontadas na analise da PCA 2018.

Descrigio Balango Patrimonial (a) Inventirio (b) Diferenca (a-b)
Bens Mdveis 9.777.230.88 9.777.239.88 0.00
Bens Iméveis 39.129.820,17 39.129.820,17 0.00

O ajuste da Conta Bens Modveis foi efetuado no més de Maio de 2019, o que
pode ser observado no Balancete Contabil de Maio do referido ano na
Conta Depreciagéo, onde consta o valor total de R$ 1.008.654,46, sendo
que a do més corrente é de R$ 30.388,44 e a do ajuste do exercicio anterior
de R$ 978.266,02. (Anexo 2)

Os valores da conta Bens Moveis, no Balango Patrimonial de 2019, referem-
se aos BENS MOVEIS deduzidas as DEPRECIACOES (Anexo 2) e no
Inventario refere-se a Tabela 10 (Anexo 3) onde observa-se que nao existe

diferenca entre os citados demonstrativos.

Com relagéo aos Bens Iméveis, apos a atualizagdo do sistema SMARam, os
valores da conta Bens Imodveis ficou assim evidenciado ao final do Execicio
de 2019:

- No Balango Patrimonial referem-se aos BENS IMOVEIS, valor de R$
39.129.820,17 (Anexo 2)

- No Inventario refere-se a Tabela 12 o valor de R$ 39.129.820,17 (Anexo 4)
[Sic]

ANALISE TECNICA: Este item refere-se divergéncias entre os saldos

contabeis dos demonstrativos contabeis e os valores dos inventarios de

bens, em 31/12/2018, conforme tabela abaixo:

Assi nado digital mente.

Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R§ 1.00
Descrigao Balango Patrimonial (a) Inventario (b) Diferenga (a-b)
Estoques 648.442 93 651.811,59 - 3.368,66
Bens Moveis §.800.879,35 9.779.145,37 - 978.266,02
Bens Imdveis 35.361.662,68 17.387. 487,27 17.974.175,41
Bens Intangiveis 0.00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 087459720

9-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018

O responsavel manteve os argumentos apresentados na fase de defesa,

mas visando comprovagao das alegacoes,

apresentou documentos

elencados na Pegca Complementar 34733/2020 (p¢. 92), conforme baixo
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descrito:

Anexo 1 — Boletim de Recebimento de servicos 1861/2018 e Resumo do

Inventario do Almoxarifado — Material de Consumo 2019 (pags. 1-3);
Anexo 2 — Balancete de maio/2019 (pags. 4-5);

Anexo 3 — Resumo do Inventario de Bens Moveis 2019, Balanco
Patrimonial 2019, (pags. 6-11);

Anexo 4 — Resumo do Inventario de Bens Imoveis (pags. 12-13);

Com relagao aos Estoques cuja diferenca entre o Balango Patrimonial e o
Inventario era de R$ 3.368,66, apresentando o Anexo 1 a defesa
demonstrou que houve um servigo no montante de R$ 3.368,66 referente a
sonorizagcdo registrada como Tipo 01: entrada e saida imediata no
1.01.007 — Almoxarifado Cultura Esp Lazer; quanto ao Resumo do
Inventario do Almoxarifado e a Contabilidade de 2019 registrarem R$
10.098,09 como saldo anterior (31/12/2018), confrontado os saldos em
31/12/2018 do INVALM 2018 (p¢. 10 do TC 8749/2019) e do Resumo do
Inventario do Almoxarifado e a Contabilidade de 2019, observa-se que os
citados relatérios apresentam o0s mesmos valores para géneros
alimenticios, materiais de construcdo, material de consumo, material de
expediente e medicamentos e materiais hospitalares, totalizando R$
10.098,09; quanto a materiais a classificar, ndo foi possivel averiguar pois

a defesa ndo encaminhou os valores nos relatérios apresentados (quadro

abaixo):

Conta Contabil Descrigdo subitem contabil IHVALMF;]:'?; ezn;ih[lyniilgi, 0303)
1.1.6.6.1.02.00.000 | GENEROS ALIMENTICIOS 280,77 28077
1.1.5.6.1.03.00.000 | MATERIAISDE CONSTRUCAD 274035 274035
1.1.5.6.1.01.00.001 | MATERIAL DE COMSUMO 526581 526581
1.1.6.6.1.07.00.001 | MATERIAL DE EXPEDIENTE 3263 3263
1.1.5.6.1.05.00.000 | MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES 127844 1.278,44

Subtotal: 10.088,09 10.098,09
1.1.5.6.1.08.00 MATERIAIS A CLASSIFICAR 641.713,50 néo informado
Total Almoxarifado 3M2/2018( 651.811,59 7

Quanto a divergéncia de R$ 978.266,02 no saldo de bens moveis, visando
comprovar a realizagdo de ajuste na Conta Bens Moéveis efetuado no més
de Maio/2019, foi encaminhado Balancete Contabil de Maio do referido ano

na Conta Depreciagdo, onde consta o valor total de R$ 1.008.654,46,
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sendo que a do més corrente é de R$ 30.388,44 e a do ajuste do exercicio

anterior de R$ 978.266,02 (Anexo 2, pag. 5). Encaminhou também no
Anexo 3, copias Resumo do Inventario de Bens Méveis 2019, Balango
Patrimonial 2019, onde constata-se ndo haver divergéncia no saldo final
dos bens moéveis em 31/12/2019, donde depreende-se que a divergéncia

relacionada aos bens moveis foi saneada.

Com relagdo a divergéncia de R$ 17.974.175,41 no saldo dos Bens
Imodveis, a defesa alegou que apds a atualizacdo do sistema SMARam, os
valores da conta Bens Imodveis ficaram assim evidenciado ao final do
Exercicio de 2019: No Balango Patrimonial R$ 39.129.820,17 (Anexo 3,
pags. 8-11), e na Tabela 12 (Anexo 4, pag. 13) o valor de R$
39.129.820,17.

No entanto, em consulta aos arquivos encaminhados na PCA/2019 da PM
de Atilio Vivacqua (TC 2996/2020, ainda nao apreciado) observa-se que 0s
saldos de Estoques e Bens Moéveis foram regularizados em 31/12/2019,
permanecendo divergéncia entre o saldo contabil e os valores do

inventario de bens imédveis, embora em menor valor conforme quadro

abaixo:
Estoques, Imobilizados e Intangiveis EmR$ 1,00
Descrigio Balango Patrimonial Inventario Diferenga

(a) (b) {a:b)
Estogues 178.228, 84 178.228,84 0,00
Bens Moveis 10.940 177 92 10,940 177 92 0,00
Bens Imoveis 39.129.820 17 38.051.872,83 1.077.947 34
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02996/2020-1 - Prestacdo de Contas Anual/2019, BALPAT, INVIMO, INVMOV,
INVINT e INVALM.

Confrontando os dados evidenciados no INVENTARIO ANUAL
SINTETICO - BENS IMOVEIS (INVMOV) da PCA/219 e na Tabela 12 —
Anexo 4, constata-se que a divergéncia apurada de R$ 1.077.947,34,
refere-se a obras em andamento, reforma, benfeitoria ou melhoria e
estudos e projetos, considerados apenas na presente defesa, e nao
considerados no Inventario 2019 encaminhado ao TCEES por ocasido da
apresentacao da PCA/2019
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Classe Patrimonial Valor do Bem em

Conta Contabil 3112 do Exercicio Atual PCA2019 Tabela 12 Divergéncia
1.2.3.2.0.00.00 BENS IMOVEIS 38.051.872,83 | 39.129.820,17 | 1.077.947,34
123210104 Terrenos/Glebas 260.000,00 260.000,00 0,00
123210198 Outros Bens Imoveis De Uso Especial 257144933 2571449 33 0,00
1.2.3.2.1.07.00 Instalaches 2.250.000,00| 2.250.000,00 0,00
1.2.3.2.1.99.05 Bens Imbveis A Classificar 7.109.180,07 | 7.109.180,07 0,00
1.2.3.2.1.99.99 Dutros Bens Imbveis 25861243 43| 25.861.243 43 0,00
1.2.3.2.1.06.01.001 | Obras Em Andamento 0 51639191 -516.391,91
1.2.3.2.1.06.01.002 | Reforma. Benfeitoria Ou Melharia 0 54749643 | 54749643
1.2.3.2.1.06.05.000 | Estudas E Projetas 0 14.059 00 -14.059,00

Desta forma, considera-se o presente item parcialmente regularizado,
tendo em vista a permanéncia de divergéncia entre o saldo contabil dos

demonstrativos contabeis e os valores do inventario de bens imdveis.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o
saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens de

estoque, bens méveis e imdveis, conforme evidenciado na tabela 14 do RT.

Com relagao as divergéncias apontadas a defesa esclarece a origem das mesmas

e afirma que tais inconsisténcias foram corrigidas no exercicio de 2019.

A area técnica confirmou que houve a corre¢ao das divergéncias nas contas
de bens de estoque e bens médveis, todavia aduz que ainda existe divergéncia
na conta de bens iméveis, embora em montante bem inferior ao apontado
neste exercicio e alega que tal divergéncia se refere a conta “obras em

andamento” que nao sao incluidas nos inventarios de bens imodveis.

Pelo exposto, considerando que a presente irregularidade se refere a divergéncia
contabil, ou seja, falha formal, passivel de correcdo; considerando ainda que o
responsavel comprovou a corre¢do das divergéncias no exercicio seguinte,

mantenho presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de ressalva,

sem o condao de macular as contas do gestor.

3.7. COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA (ITEM
3.7.2 DO RT 262/2019, ITEM 2.3 DA ITC 3575/2019 E ITEM 222 DA MT
0071/2021-4)

Segue abaixo a analise efetuada no item 2.2.2 da MT 0071/2021-4:

DO RT 262/2019:
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Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas

informagdes que subsidiam as andlises relativas a cobranca dos créditos

inscritos em divida ativa:

Tabela 20 Informactes complementares sobre a Divida Ativa

Inscricies no Exercicio (a) 304 65372
Saldo Final no Exercicio (b} 5. 478 .TER 54
Baixas porrecebimento no Exercidgo () 0,00
Percentual de recebimento em relagdo asinscrigie s no exercicio (cia) 0,00%
Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final (/i) 0, 00%%

Fonte: Processo TC 08749/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018 -

DEMDAT

Com base nas demonstragbes contabeis que integram a prestacdo de

contas anual sob analise, constata-se a auséncia de adogido de

providéncias para cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos

em Divida Ativa por parte da Administragao.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei 4.3620/64 e

Lei 6.830/1980, citar o responsavel para

justificativas que julgar necessarias.

DA ITC 3575/2019:

Assi nado digital mente.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

apresentar as razdes de

O Municipio de Atilio Vivacqua justifica que, no Exercicio de 2018, sob
orientagdo do proprio TCEES, através do Processo TC 6037/2017-1,
Instrucdo Técnica Inicial 01513/2017-9, iniciou todo um processo de
estruturagdo do Setor Tributario.

Dentre as medidas: retorno de servidor em desvio de fungao; efetivagdo de
servidor aprovado em Concurso Publico; reestruturagdo do Setor
estabelecendo salas indenpendentes para Atendimento e Cadastro;
Lancamento e Cobranca da Divida Ativa e Fiscalizagao; inicio de processo
licitatério (Processo Administrativo n°® 675/2019 e Contrato n° 049/2019 —
Anexo lll) para levantamento da Lei Municipal n°® 870/2009 (Cddigo Tributario
Municipal) atualizando-a e adequando-a a Legislagdo Federal, as demandas
do Municipio e as atribuicbes do Setor Tributario; levantamento das CDA’s;
envio de Projeto de Lei a Camara — Programa Municipal de Recuperagdo
Fiscal — REFIS (Oficio GAB/N°® 143/2019 — Anexo |V); dentre outras medidas

que visam proporcionar ao Municipio uma melhor e efetiva arrecadacgéo.

Além disso, provimento do cargo de Fiscal Tributario, antes de nivel médio,
para nivel superior, com consequente ampliagdo das atribuicdes e

responsabilidades.
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Portanto, é necessaria uma adequacgao a Legislagdo Tributaria Federal para

cobranga das CDA’s, tendo em vista que o Municipio n&o possui
normatizagdo quanto a cobranga das dividas através de protesto em Cartorio,
conforme o TCEES orientou que fosse realizado (Processo TC 6037/2017-1,
Instrugdo Técnica Inicial 01513/2017-9). Foram levantados os créditos
municipais em 2018.

Cabe nos ressaltar que, até o ano de 2018, em razdo da disponibilidade
minima de servidor no Setor Tributario (01 servidor apenas) e da pouca
estrutura técnica, legal e orcamentaria, era inviavel adotar medidas eficazes e
eficientes no que compete a arrecadagdo. O Municipio poderia, inclusive,
incorrer em irregularidades ou ilegalidades se o fizesse na estrutura até entéo

existente.

O Municipio de Atilio Vivacqua, dentro das suas possibilidades, e tendo
iniciado todo o processo de estruturagdo do Setor Tributario em 2018, nao
negligenciou a cobranga de créditos inscritos em divida ativa, e sim, iniciou
um processo regular, legal, adequado e coerente a nossa realidade para, a
partir dai, proceder as cobrangas judiciais. No ano de 2019 todas as acgbes
pertinentes a cobranga estdo sendo adotadas, de forma que também sejam
cumpridas as determinagdes do TCEES, através da auditoria realizada neste
Municipio e fundamentadas no Plano de Agéo apresentado a este Tribunal,

este contendo todas as agdes que serdo realizadas no prazo estabelecido.

Em relacdo as acgbes judiciais, existe projeto de lei municipal pendente de
aprovagdo na Camara Municipal de Atilio Vivacqua, conforme identificado
anteriormente (REFIS), que instituira o Programa Municipal de Recuperagéo
Fiscal de Atilio Vivacqua, possibilitando e ampliando a probabilidade de

quitacéo de dividas ativas, extrajudicialmente.

Em 2019, o Municipio esta executando os valores mais expressivos de
dividas ativas existentes, especificamente nos processos judiciais sob os ns®
0000747-43.2015.8.08.0060, 0014482-51.2012.8.08.0060 e
0014483.36.2012.8.08.0060. Tais execugbes estavam suspensas, mas foram
retomadas nos anos de 2018 e 2019. Além destes, outras cobrangas de

divida ativa estdo sendo executadas.

O gestor acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas nao merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 262/2019, verificou-se a auséncia de adogao de
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providéncias para cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos

em Divida Ativa por parte da Administragao Publica municipal.

Em sua defesa, aduziu o gestor que no exercicio financeiro de 2018 iniciou
um processo de modernizagdo da administragdo tributaria. Tal processo
teria sido implementado a partir de determinacdo deste TCEES,
considerando a auditoria de receita realizada no exercicio financeiro de
2017 (processo TCEES 6037/2017).

Pois bem.

As alegacdes do gestor ddo conta de que o municipio de Atilio Vivacqua ja
estaria implementando as agbes necessarias a modernizagdo da

administragao tributaria.

De fato, de acordo com os autos do processo TCEES 6037/2017, foram
identificadas diversas falhas administrativas no municipio. Por outro lado, no
mesmo processo, existe plano de agdes do gestor visando corrigir as falhas

apontadas.

Com base no referido processo de auditoria de receita, restou evidenciado

que nao existia, em 2018, cobranga administrativa ou judicial da divida ativa.

Em que pese haver plano de agdo para resolver essa falha administrativa,
temos que para o presente processo a irregularidade néo foi questionada,
posto que, de fato, ndo se cobrou qualquer divida dos contribuintes no

exercicio analisado.

Quanto ao processo de auditoria, os resultados esperados para aquela
fiscalizagdo dizem respeito ao futuro, sendo certo que no exercicio
financeiro de 2018 n&o houve aproveitamento daquelas agdes na

irregularidade que ora se analisa.

Assim, em que pese o plano de agdes em fase de implementacdo, temos
que nao houve cobranga da divida ativa em 2018 e, nesse sentido, vimos
nao acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutengado do indicativo de irregularidade apontado no item 2.7.2 do RT
262/2019.

DEFESA JUSTIFICATIVA 1144/2020:

Assi nado digital mente.

3.7.2 Evidéncias da nao adogdo de medidas para a cobranga administrativa
e/ou judicial da divida ativa.
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Quanto ao item supranumerado, importa destacar que a Procuradoria do

Municipio de Atilio Vivacqua apenas restou constituida por meio de
procuradores efetivos e devidamente aprovados em concurso publico no fim
do ano de 2016, mais especificamente em outubro, com a nomeagio da
Procuradora Carla de Almeida Volpini e, em novembro com a nomeagéo do
Procurador André Luiz de Barros Alves. Até entdo, a Procuradoria era

composta por advogados contratados.

Ao assumir a Procuradoria Municipal os novos procuradores iniciaram a
busca por informagdes de créditos advindos de inscricbes de divida ativa
para cobranga administrativa e apresentagcdo de Execugdes Fiscais, porém,
naquele momento encontraram o Setor Tributario complemente
desestruturado e com déficit de sistema e pessoal capaz a gerir com as

contas publicas.

Com o inicio do novo mandato, o entdo Prefeito Almir de Lima Barros
preferiu por n&o indicar Procurador Geral, e apesar dos esforgos, ndo houve
resultados das buscas pela Procuradoria junto ao Setor Tributario por
adequacao e estruturagdo do mesmo, a fim de garantir a cobranga dos

créditos da municipalidade.

Destaca ainda que a situagdo supracitada perdurou até o falecimento do
Prefeito Almir de Lima Barros, no ano de 2018. Ao assumir o cargo de
prefeito, o atual gestor indicou Procurador Geral, e concomitante a isso deu-
se a auditoria do TCEES no setor administrativo do Municipio e,

consequentemente, do Setor de Tributagéo.

Entdo, como explanado anteriormente, o Municipio de Atilio Vivacqua, ainda
no Exercicio de 2018, sob orientagdo do préprio TCEES, através Processo
TC 6037/2017-1, Instrugao Técnica Inicial 01513/2017-9 iniciou todo um

processo de reestruturagao de seu Setor Tributario.

Dentre as medidas tomadas destaca:

e retorno de servidor em desvio de fungao;

o efetivagéo de servidor aprovado em Concurso Publico;

e reestruturagcdo do Setor estabelecendo salas independentes para
Atendimento e Cadastro, Langcamento e Cobranga de Divida Ativa e

Fiscalizagao;
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e inicio de processo licitatério (Processo Administrativo n°® 675/2019 e
Contrato n° 049/2019 para levantamento da Lei Municipal n° 870/2009

(Codigo Tributario Municipal) atualizando-a e adequando-a a Legislagédo

Federal as demandas do Municipio e as atribuicdes do Setor Tributario;
¢ levantamento das CDA's;

e envio de Projeto de Lei a Camara — Programa Municipal de Recuperagao
Fiscal - REFIS (Oficio GAB/N° 143/2019 (Anexo 5);

e implementagdo de Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre
municipio de Atilio Vivacqua e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil — IEPTB — Segéo Espirito Santo objetivando protesto de certidao
de divida ativa (CDA) relativa a crédito de natureza tributaria ou nao

tributaria (Anexo 6);

1240/2019 e 1262/2020
proporcionando o parcelamento dos débitos fiscais de pessoas juridica e

e Edicdo de Leis tombadas sob o n°

fisicas devedores do Municipio;

¢ ingresso com diversas Execugbes Fiscais as quais relaciona abaixo:

PROCESSOS DE EXECUCAO FISCAL — ANO 2019
N PROCESSO EXECUTADO VALOR SITUACAO
EXECUCAO
0000904~ ALBERTINA SOBRAL RS 1.130,71 Em Trimite
74.2019.8.08.0060 FERNANDES
0000905- JOSE ROBERTO RIOS RS 68.610.52 Em Trimite
59.2019.8.08.0060 BISPO
000906~ NEUGRAMAR GRANITOS R% 129.159,52 Em trimite
44.2019.8.08.0060 LTDA
D000907- NEUGRAMAR GRANITOS R3 18.416,00 Em trimite
29.2019.8.08.0060 LTDA
000908 SAD DOMINGOS R% 1.110,81 Em trimite
14.2019.8.08.0060 REPRESENTACOES LTDA
000909 ISAAC FERNANDES DE R$ 1.577.,58 Em Trimite
96.2019.8.08.0060 MOURA BARBOSA ME
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0000910 MAV HILLE ME R$ 3.143,83 Em trimite
81.2019.8.08.0060

0000912- CONSTRUTORA ROMA R$ 3.548.,01 Em Trimite
51.2019.8.08.0060 LTDA

0000913- TELEMONT ENG. DE R3$ 1.955.67 Em Trimite
36.2019.8.08.0060 TELECOMUNICACOES SA

0000914~ BETUMES ITABIRA COM. R% 1.070,09 Em Trimite
21.2019.8.08.00600 E ASFALTO LTDA

0000915- SITRAN SINALIZACAO DE R$ 4.0606,83 Em Trimite
06.2019.8.08.0060 TRANS. IND. LTDA

0000916 TELEFONICA BRASIL AS R$ 1.061.65 Em Trimite
88.2019.8.08.00600

0000917- CONSTRUTORA ROMA R$ 3.548.,01 Em Trimite
73.2019.8.08.0060 LTDA

0000918~ CESAN R$ 1.913,78 Quitado
58.2019.8.08.0060

0000955- AUTO POSTO R% 11.146.66 Em Trimite
#5.2019.8.08.0060 TANCREDAO LTDA EPP

O Municipio, através da presente gestdo adequou a Legislagdo Tributaria
Federal para cobranga das CDA's, tendo em vista que o Municipio nao
possui normatizagado quanto a cobranga das dividas através de protesto em
Cartorio, conforme o TCEES orientou que fosse realizado (Processo TC
6037/2017-1, Instrugdo Técnica Inicial 01513/2017-9). A edicdo do novo
Caodigo Tributario Municipal encontra-se em fase final de edicdo para ser

enviado para votagao ainda este ano junto a Camara Municipal.

Cabe-nos ressaltar que, a partir do ano de 2018, em razdo da nomeacgao de
Procurador Geral e ainda da disponibilidade de todos os servidores no Setor
Tributério, no total de trés (dispunha de apenas 01 servidor) e da reestrutura
técnica, legal e orcamentéaria, o Municipio pode suprir as irregularidades ou
ilegalidades adotando medidas eficazes e eficientes no que compete a

arrecadacgao.

No ano de 2019, como demonstrado acima, todas as agdes pertinentes a
cobranga foram adotadas, suprindo as determinagbes do TCEES advindas
da auditoria realizada neste Municipio e fundamentadas no Plano de Agao
apresentado a este Tribunal, este contendo todas as agbes que estdo sendo

realizadas nos prazos estabelecidos.

Diante do exposto, em face ao cumprimento de todos os pontos destacados
no item supra numerado, em especial pelo fato da responsabilidade deste
gestor estar restrita a sua posse, qual seja janeiro de 2018, ao tempo em
que colocamo-nos ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios, requer sejam considerados os esforgos da
gestdo em garantir e executar os parametros legais e indicados na auditoria
TCEES (Processo TC 6037/2017-1, Instrugdo Técnica Inicial 01513/2017-9).
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Conclui-se, pois, que apesar das divergéncias apontadas na prestagédo de

contas é incontestavel o esforgco e a efetiva adequacado deste Municipio e
seus setores para garantir maior comunicagao e a plena atuagéo no sentido
de evitar divergéncias como as apontadas e devidamente justificadas, com

o intuito maior de sana-las e evita-las por completo.

Tais divergéncias apontadas, vale lembrar, sdo advindas de uma
desestruturagao histérica que vem sendo sanada pouco a pouco, através de
atualizacdo e contratagao de sistemas mais eficazes e estruturagao de
setores deficitarios, além, é claro, de ajustes contabeis mais aprimorados

que revelaram as situagao acima justificadas.

Conforme a documentagdo em anexo, tem-se justificadas as divergéncias
entre o saldo contdbil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios dos bens da municipalidade, de maneira que, demonstrado que
tratou-se apenas de um erro contabil cujo ajuste encontra-se demonstrado e
devidamente apontado no anexo que da suporte a correta conclusdo de

inexisténcia de irregularidades ou divergéncias reais.

O mesmo se retira da adogdo de medidas para a cobranga judicial e
extrajudicial da divida ativa do Municipio, que dependia da reestruturagao
do Setor Tributario e da Procuradoria, setores os quais estdo respondendo
de forma satisfatéria a busca de recebimento dos créditos do municipio de

forma efetiva e eficiente.

Assim sendo, dado ao exposto, requer e espera que diante as justificativas
apresentadas seja por esta honrosa area técnica revisada a conclusdo em
analise das justificativas apresentadas e solugdes apontadas para indicar
pela aprovagdao das contas deste subscritor, ao tempo em que nos
colocamos ao inteiro dispor para quaisquer outros eventuais

esclarecimentos que se fizerem necessarios. [Sic]

ANALISE TECNICA: Este item refere-se a auséncia de adocdo de

providéncias para cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos

inscritos em Divida Ativa por parte da Administragao.

O responsavel manteve o0s argumentos apresentados anteriormente
(Defesa justificativa 983/2019, TC 8749/2019), no entanto, visando

comprovacao do alegado, apresentou documentos elencados na Peca

Complementar 34733/2020 (p¢. 92), conforme baixo descrito:

Anexo 5 - LEI N° 1.262/2020 - “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE

Assi nado digital mente.
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RECUPERACAO FISCAL DE ATILIO VIVACQUA/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. (pags. 14-19);

Anexo 6 — TERMO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA E O INSTITUTO DE ESTUDOS DE
PROTESTO DE TITULOS DO BRASIL — IEPTB — SECAO ESPIRITO
SANTO OBJETIVANDO PROTESTO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
(CDA) RELATIVA A CREDITO DE NATUREZA TRIBUTARIA OU NAO
TRIBUTARIA, EMITIDA PELO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA A SER
REALIZADO PELOS TABELIAES DE PROTESTO DE TIiTULOS. (pags.
20-26).

Listou, ainda os atos realizando visando atender a recomendagéo deste
TCEES através do processo 6037/2017, que segundo a defesa,
regularizariam a presente irregularidade. No entanto, ficou claro que
somente em 2019 foram adotadas todas as agdes pertinentes a cobranca
da Divida Ativa no municipio, conforme ja concluido na ITC 3575/2019 (TC
8749/2019).

Sendo assim, sugere-se manter esta irregularidade.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere auséncia de adogéo de
providéncias para cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em

Divida Ativa por parte da Administracao.

Com relagao a esta irregularidade a defesa alega que, ja em 2018, sob orientagao
desta Corte de Contas, iniciou um processo para estruturar o Setor Tributario do
municipio, seja através da nomeagao de servidores concursados, seja através da
reestruturagcado do Setor, dentre varias outras visando proporcionar um aumento na

arrecadagao municipal.

Verifico que a area técnica manteve o presente indicativo de irregularidade,
todavia reconheceu que no exercicio de 2019 foram adotadas agdes pela

administracao pertinentes a cobranga da Divida Ativa no municipio.

E sabido que muitos municipios capixabas possuem deficiéncias em seus
Setores Tributarios que dificultam o efetivo recolhimento de todos as receitas

de competéncia do ente. Tanto é que as auditorias de receitas realizadas por
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este Egrégio Tribunal de Contas apontou as deficiéncias encontradas e
chamou os gestores aos autos a fim de que apresentassem Planos de Acao

visando corrigir as inconsisténcias apontadas.

Diante disso, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia, passivel de

ressalva, visto que o gestor comprovou a ado¢ado de medidas visando aumentar a
arrecadacgao dos creditos inscritos em Divida Ativa, mesmo que no exercicio de
2019.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao que submeto

a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-8658/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 DO RT 0798/2019-1 E ITEM
2.4 DA ITC 1345/2020-3);

1.1.2. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (ITEM 10.1 DO RT 0798/2019-1 E ITEM 2.7 DA ITC 1345/2020-3).
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1.1.3. DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS DA
DIVIDA ATIVA DO BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT) E DO
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA (DEMDAT)(ITEM 3.7.1DO RT
262/2019 EITEM 2.2 DA ITC 03575/2019-1)

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ITEM 4.1.1 DO RT 0798/2019-1, ITEM 2.1 DA ITC 1345/2020-3 E ITEM 3.1
DESTE VOTO);

1.2.2. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.3.2.1 DO RT 0798/2019-1, ITEM 2.2 DA ITC 1345/2020-3 E ITEM 3.2
DESTE VOTO);

1.2.3. DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE
OS VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR (ITEM
6.1 DO RT 0798/2019-1, ITEM 2.3 DA ITC 1345/2020-3 E ITEM 3.3 DESTE
VOTO);

1.2.4. DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS
APURADO NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
BALANCO PATRIMONIAL E O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICAGAO
(ITEM 6.3 DO RT 0798/2019-1, ITEM 2.5 DA ITC 1345/2020-3 E ITEM 3.4
DESTE VOTO);

1.2.5. CONTA DE PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIA INDEVIDAMENTE
SALDO DEVEDOR (ITEM 6.4 DO RT 0798/2019-1, ITEM 2.6 DA ITC 1345/2020-
3 EITEM 3.5 DESTE VOTO);

1.2.6. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
(ITEM 3.2.2 DO RT 262/2019, ITEM 2.3 DA ITC 3575/2019, ITEM 2.2.1 DA MT
0071/2021-4 E ITEM 3.6 DESTE VOTO);
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1.2.7. COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA (ITEM
3.7.2 DO RT 262/2019, ITEM 2.3 DA ITC 3575/2019, ITEM 2.2.2 DA MT
0071/2021-4 E ITEM 3.7 DESTE VOTO).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Atilio Vivacqua
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do Sr.
Josemar Machado Fernandes, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o
inciso Il, do art. 132 da Resolugcédo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razao da manutencgao das irregularidades descritas

no item 2 deste Parecer Prévio;

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo do municipio de Atilio Vivacqua, na pessoa

de seu representante legal:

1.4.1. que observe rigorosamente o limite de suplementagcbes or¢amentarias

autorizados na LOA, conforme disposto no item 3.1 deste voto;

1.4.2. que se abstenha de utilizar recursos de royalties de petroleo para pagar
auxilio alimentacéo a servidores municipais, conforme disposto no item 3.2 deste

voto;

1.4.3. que proceda com a corregido do saldo a recolher de contribuigbes retidas

de terceiros, conforme disposto no item 3.5 deste voto;

1.5. RECOMENDAR ainda ao Poder Executivo do municipio de Atilio Vivacqua, na

pessoa de seu representante legal:

1.5.1. que observe rigorosamente o limite de suplementagcbes orcamentarias

autorizados na LOA, conforme disposto no item 3.1 deste voto;
1.6. DAR ciéncia aos interessados;
1.7. ARQUIVAR os autos, apés o transito em julgado.
2. Unanime
3. Data da Sess&o: 12/03/2021 — 112 Sesséo Ordinaria da 22 CAMARA

4. Especificagcao do quérum:
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4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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