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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA - EXERCICIO DE
2017 - JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS - QUITAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Atiio Vivacqua, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade dos

senhores Almir Lima Barros e Josemar Machado Fernandes.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 189/2018 e a Instrugao Técnica
Inicial 442/2018, com sugestao de citacédo do senhor Josemar Machado Fernandes
para apresentagdo de razbes de defesa, o que foi realizado mediante a Decisdo
Segex 441/2018.

Devidamente citado, o gestor anexou aos autos suas justificativas
(DefesalJustificativa 1338/2018 e Pegca Complementar 18595/2018).

Foram os autos encaminhados ao Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, o qual elaborou a Instrug¢ao Técnica Conclusiva 568/2019,

opinando pelo afastamento das inconsisténcias apontadas no Relatério Técnico
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189/2018 e na Instrucdo Técnica Inicial 442/2018, opinando pela regularidade das

contas.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de

Contas 558/2019).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico o opinamento técnico e Ministerial pelos afastamentos dos indicativos de
irregularidades indicados no Relatério Técnico 189/2018 e na Instrugdo Técnica

Inicial 442/2018, tomando como razao de decidir a fundamentagcdo exarada na

Instrugao Técnica Conclusiva 5568/2019, abaixo transcrita:

.
2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (Item 3.1.12 do RT 189/2018)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964

Consta do RT 189/2018:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-se
divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 1): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 1.395.795,76
Demonstrativo da Divida Flutuante 1.410.164,06
(=) Divergéncia (I - 1) (14.368,30)

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestagcao de Contas Anual/2017

E importante destacar também que o Demonstrativo da Divida Flutuante
encaminhado nao evidenciou a movimentagao dos restos a pagar processados.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as razdes de
justificativas que julgar necessarias.
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JUSTIFICATIVA: Segundo o defendente, a divergéncia se deu em fungdo das seguintes

situacoes:

Na geragdo do arquivo DEMRAP.XML foram considerados valores que ja haviam sido
anulados, no montante de R$ 578,33, conforme tabela reproduzida abaixo:

Tabela 1 - Empenhos anulados e enviados incorretamente no DEMRAP. XML

N" do Exercicio do empenho Data da anulacio do Saldo anulado
empenho empenho do empenho
2224 2014 02/01/2017 506,29
406 2015 02/01/2017 0,01
733 2015 02/01/2017 0,02
854 2015 02/01/2017 0,01
1198 2015 02/01/2017 72.00
TOTAL 578,33

Quanto a este valor, ressalta que a falha ja foi corrigida para os proximos exercicios, e
que o saldo do passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial, no montante de
R$ 1.395.795,76, analisado por esta Corte de Contas esta correto.

Outro fator alegado pelo defendente, relaciona-se aos restos a pagar ndo processados
em liquidacdo, no valor de R$ 13.789,97, identificado pela conta contabil 6.3.1.7.2.00.00.
Segundo informa, a conta contabil 2.1.3.1.1.01.01 — Fornecedores nao financiados a
pagar, no valor de R$ 207.792,65, representa os Restos a Pagar Processados e os N&o
Processados em liquidagédo, conforme reprodugdo abaixo:

Conta de RP Valor
Restos a pagar Processados 194.002,68
Restos a Pagar NAO Processados EM LIQUIDACAO 13.789.97
TOTAL 207.792,65

Afirma que o saldo de R$ 680.319,98 registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante,
antes de somar-se aos restos a pagar nao processados € composto pelas contas abaixo
reproduzidas:

Conta Contabil Nome da Conta Valor

2.1.3.1.1.00.00 Fornecedores nao financiados a pagar 207.792,65

2.1.8.8.1.01.00. Valores restituiveis 472.527,33
TOTAL 680.319,98

E que os Restos a Pagar Nao Processados em liquidagdo (R$ 13.789,97) ja integram o
montante de R$ 207.792,65.

Continua informando, demonstrando em tabela, os saldos evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante, com as respectivas corregcdes, conforme reproduzido
abaixo:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 64F44-80E97-47464



TRIBUNAL DE CONTAS

I C E E DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

ACORDAO T C-323/2019

Im/mm

Exercicio do RP | Saldo Final do RP | Correciio Anexo I | Valor apds correcio
elV

2014 506,29 -506,29 0,00

2015 10.,111,03 -72,04 10.038,99

2016 54.212,05 0,00 54.212,05

2017 665.014,71 -13.789,97 651.224,74

TOTAL 729.844.08 14.368.30 715.475,78
Resultado da Tabela 5 680.319,98

Total do Anexo 17 1.395.795,76

Acrescenta ainda que o Demonstrativo da Divida Flutuante gerado pelo sistema CidadES
considerou em duplicidade o valor de RPNP em liquidagao, tanto no fluxo do exercicio
das contas do passivo com indicador F (grupo 2.1.3.1.1) quanto no fluxo do exercicio
RPNP, havendo a necessidade de corregao.

Exercicio: 2017

Passivo com Indicader "F~

Cadigo Contabil

2.1.8.9.1.01.02

Total do Passivo com Indicador "F~

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

Fluxo do Exercicio

Restos a Pagar Nio Processados

2014
2015
2018
2017

Total de Restos a Pagar Nio Processados

Divida Flutuante Total

Menciona ainda o MCASP item 2.2.1:

Assi nado digital mente.
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Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP - 7
Edicio

2.2. PASSIVO

2.2.1. Definigio de Passivo

[..]

2.2.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacéo

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou
entre o empenho e a liquidacio, é necessirio o registro de uma etapa
intermediiria entre o empenho e a liquidaciio, chamada “empenho em
liguidaciio”. Essa etapa € necessdria para a diferenciaciio, ao longo e no
final do exercicio, dos empenhos nio liqguidados e que constituiram, ou
nio, obrigacio presente. Ainda, fal registro é importante para gue nio

haja duplicidade no

sxivo financeiro utilizado para fins de cialeulo do

superdvit financeiro. Como o passivo financeiro € apurado pela soma da

I dentificador: 64F44-80E97-47464

Tipo de
Descrigio da Conta Descrigo da Divida Consignagio ~ Unidade Gestora o
Salde Inicial  Inscrigdo Encampagio Baixas Saldo Final
INDENIZACOES E RESTITUICOES INDENIZACOES E RESTITUICOES
DIVERSAS DO EXERCICIO DIVERSAS DO EXERCICIO 010E0700001 0,00 186.308,11 0,00 186.398,11 0,00 0,00 0,00
1.269.536,06 24.392.101,92 0,00 24.981.318,00 0,00 0,00 680.319,98
Fluxeo do Exerciclo
Exercicio de Inscrigéo dos Restos a Pagar Nio Processados I ol Outras
Salde Inicial  Inserigio Encampagic. gal Baixas Saldo Final
1.797.15 0.00 0,00 0.00 1.200.86 0,00 508,20
29,144,890 0.00 0.00 19.033,87 0.00 000 10.111,03
648 161,83 0.00 0,00 518434 06 7551552 0,00 54.212,05
0.00 88501471 0.00 0.00 0.00 0,00 665.014.71
679.103,68 66501471 0,00 537.467,93 76.806,38 0,00 T29.844,08
1.948.639,74 25.057.116,63 0,00 25518.78593 76.806,38 0,00 1.410.164,06
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conta “crédito empenhado a liquidar™ com as contas de passivo financeiro,

ou seja, que representem  obrigacbes independentes de autorizacio

orgamentiria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse cileulo,

pois seu montante seria considerado tanto em “crédito empenhado a
liguidar” quanto na obrigacio anteriormente contabilizada no passivo
exigivel,

{Destagues e grifos nossos)

Juntamente com a defesa, foram encaminhadas em pega complementar, a relacdo de
movimento de empenhos pertinentes ao periodo de 16/12/14 a 27/04/15 (fl. 16),
Demonstrativo de Contas Correntes (fl. 31) e nowo Demonstrativo da Divida Flutuante (fl.
33).

ANALISE: Verificou-se na relacdo de movimento de empenhos pertinentes ao periodo
de 16/12/14 a 27/04/15, encaminhada em pega complementar, as anulagdes apontadas
pelo defendente, ocorridas em 2017, no montante de R$ 578,33.

E no Demonstrativo de Contas Correntes, também anexado em peca complementar, fl.
31, estéd demonstrado o somatdrio de varios empenhos com saldos finais negativos no
montante de R$ 13.789,97, registrados na conta contabil 6.3.1.7.2.00.00.000 (conta de

execucdo de RPNP).

Constatou-se ainda que o Demonstrativo da Divida Flutuante emitido pela Prefeitura
evidencia o saldo de RP processados e nado processados, respectivamente nos
montantes de R$ 207.792,65 e R$ 715.475,78.

No que se refere ao saldo de RPNP (R$ 715.475,78) evidenciado no Demonstrativo da
Divida Flutuante, observa-se que o mesmo equivale ao montante corrigido demonstrado
na tabela elaborada pelo defendente e reproduzida abaixo:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov. br

Exercicio do RP | Saldo Final do RP | Correcio Anexo I | Valor apos correcio
elV

2014 36,29 -506,29 0.00

2015 10.111,03 -72,04 10.038,99

2016 534.212,05 0,00 54.212,05

2017 665.014,71 -13.789,97 651.224.74

TOTAL 729.844.08 14.368.30 T15.475,78
Resultado da Tabela 5 680.319,98

Total do Anexo 17 1.395.795,76

Em sintese, foram deduzidos dos RPNP, os valores que ja haviam sido anulados (R$
578,33) conforme fl. 16 da pega complementar, e o montante de R$ 13.789,97, cuja
composicao esta demonstrada a fl. 31 da pega complementar, integrando o saldo da
conta Fornecedores nao financiados a pagar (2.1.3.1.1.01.01).

Destaque-se que o saldo final do nowo Demonstrativo da Divida Flutuante elaborado pela
prefeitura evidencia um saldo equivalente ao registrado no Passivo Financeiro do
Balango Patrimonial, no montante de R$ 1.395.795,76.

Diante do exposto, e considerando que as evidéncias apontam no sentido de falha
formal, n&do apresentando prejuizos para o Balango Patrimonial, conclui-se pelo
acolhimento das justificativas apresentadas, recomendando, contudo, o atendimento
integral a IN 43/2017 e seus anexos quando do envio das proximas prestagcdes de
contas.
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2.2. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens iméveis (Item 3.2.2 do RT 189/2018)

Base Normativa: arts. 94 a 100 da Lei 4320/1964

Consta do RT 189/2018:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados
nas contas de estoques e de bens méweis, imdweis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis e
do inventario de bens realizado em 31/12/2017:

Tabela 2)Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
. Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigcao (a) b) (a-b)
Estoques 446.266,05 446.266,05 0,00
Bens Moweis 9.288.163,37 9.288.163,37 0,00
Bens Imoweis 35.231.590,45 | 17.387.487,27 | 17.844.103,18
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme divergéncia demonstrada na tabela anterior, verifica-se que o valor
inventariado dos bens iméveis nao foi devidamente evidenciado em sua respectiva
conta contabil do Balango Patrimonial.

Tal situagao pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou nao
elaboragao do inventario fisico, na medida em que ha divergéncia entre o inventario de
bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina pela citagao
do gestor responsavel para apresentagdo das justificativas cabiveis.

JUSTIFICATIVA: O defendente informa que a divergéncia apontada se refere, na
verdade, a evidenciagdo na contabilidade, conforme prescrito no MCASP, dos valores
registrados como OBRAS EM ANDAMENTO (R$ 17.282.547,75), REFORMA,
BENFEITORIA OU MELHORIA (R$ 547.496,43) e ESTUDOS E PROJETOS (R$
14.059,00), totalizando R$ 17.844.103,18.

Segundo esclarece, a contabilidade deve informar o registro sintético das obras em
construgdo, e que ainda ndo atingiram o estagio para a devia incorporagdo ao Patriménio
Publico.

Nesse sentido, entende ndo ser tecnicamente correto apresentar inventario de bens
imoweis ainda ndo incorporados ao Patriménio Publico. Acrescenta a titulo de
exemplificagdo, que para o Balango de 2016, o TCEES/CidadES retirou a inconsisténcia
impeditiva quanto a obrigatoriedade de encaminhamento no arquivo INVIMO.XML dos
valores referentes a obras em andamento.

Ainda, segundo o defendente, o Balango Patrimonial confeccionado por meio do sistema
CidadES, apresenta de forma sintética a conta de bens imoweis no valor de R$
35.231.590,45, sem o detalhamento analitico, demonstrando as obras em andamento,
reforma, benfeitoria ou melhoria e estudos e projetos. Nesse sentido, o defendente faz
mengao ao MCASP e NBC TSP — Estrutura Conceitual, conforme reproduzido abaixo:
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O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico — MCASP t(raz inovagdes diversas na forma de

contabilizagdo e registro do patrimdnio piiblico. Destacamos a evidenciagio dos bens, através do exemplo
dos estoques, que trata da EVIDENCIACAO em Balanco Patrimonial dos acontecimentos sempre

utilizando a esséncia ao invés da forma, buscando a consecugio de seus objetivos.

Define o item 2. ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, NBC TSP - Estrutura

Conceitual.

Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas nio
especificam os critérios para seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se
enquadra na definiciio de ativo, passivo ou patrimdnio liquido, deve-se atentar

para a sua esséncia e realidade econémica e nio apenas sua forma legal.

(Destague nosso)

Especificamente e objetivamente, os bens patrimoniais devem ser mensurados e registrados contabilmente

da mesma maneira, como se vé também no MCASP.

3. MENSURACAOQ DE ATIVOS E PASSIVOS

Os registros contdbeis das transacdes das entidades do setor piiblico devem ser
cfetuados, considerando as relagtes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

(Destaque nosso)

Com clareza, a evidenciagio contdbil traz a transparéncia das demonstragdes contdbeis, com destaque ao

Balanco Patrimonial Anexo 14.
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP
[o]
4.3. EVIDENCIACAO
As demonstragoes contabeis devem divulgar:

[-]

b. O valor total escriturado em estoques e o respectivo desdobramento utilizado

pelo ente; (Destacamos)

5. ATIVO IMOBILIZADO

5.1. DEFINICOES

Ativo Imobilizado

Bens Iméveis Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que niio podem

ser retirados sem destruicio ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os

iméveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos,

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 64F44-80E97-47464
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obras em andamento, hospitais, dentre outros. Os bens imdveis classificam-se

cm:

d) Bens imdveis em andamento: compreendem os valores de bens imoveis _em

andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e

projetos _(que englobem limpeza do _terreno, servigcos topogrdficos _etc),

benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

Junto, encaminhou cépia do Balancete Contabil, fl. 40, da pega complementar.

ANALISE: Analisando-se o Balancete de Verificagdo, foi possivel constatar que de fato a
divergéncia de R$ 17.844.103,18 apontada no item em andlise, se refere a bens imoweis
em andamento (conta 123210600).

Contudo, ndo ha norma contabil que isente a obrigatoriedade de registro no inventario
dos valores relacionados a obras em andamento, equivalendo-se aos valores langados
na contabilidade para refletir o real patriménio da entidade.

Ocorre, porém, que no caso em questdo, tendo sido contemplado no Balango
Patrimonial, os registros contabeis das obras em andamento, entende-se que ndo houve
prejuizo a esséncia econdmica da informagdo que deve prevalecer sobre a forma juridica
nos demonstrativos contabeis. Conclui-se, dessa forma, que a inconsisténcia tem
caracteristicas de falha formal, a qual deve, contudo, ser retificada nos préximos
exercicios financeiros.

Assim, diante do exposto, propde-se o acolhimento das justificativas apresentadas,
recomendando, contudo, o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos quando do
envio das proximas prestagdes de contas.

2.3. Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido (Item 3.2.3 do RT 189/2018).
Base Normativa: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e 105 da Lei 4.320/1964.

Consta do RT 189/2018:

Com base nos documentos apresentados, apurou-se o Patriménio Liquido do exercicio
de 2017, tal como ilustrado na tabela abaixo, tendo como referéncia inicial o Saldo
Patrimonial apurado na analise da Prestagdo de Contas do exercicio de 2016.

Tabela 3)Apuracdo do Patriménio Liquido do exercicio de 2017 Em R$ 1,00

Descrigdo da conta Valor
(=) Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido de 2016)1 45.808.868,40
(+) Resultado Patrimonial (Exercicio 2017)2 2.367.447,84
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores” 444.112,70
(=) Patrimonio Liquido apurado (Exercicio 2017) 48.620.428,94

Fontes:

' Saldo Patrimonial apurado na anadlise da Prestagédo de Contas do Exercicio de 2016
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2017.
Balango Patrimonial do exercicio de 2017.
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No entanto, o “Total do Patriménio Liquido” evidenciado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2017 diverge do valor apurado nesta andlise da prestacdo de contas,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 4)Patrimonio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial/2017 Em R$ 1,00

Descrigdo da conta Valor
(+) Superavits ou Déficits do exercicio 2.367.447,84
(+) Superavits ou Déficits de exercicios anteriores 45.364.755,70
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores 444.112,70
(=) Patrimoénio Liquido 48.176.316,24

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Diante disso, verifica-se uma divergéncia, como segue:

Tabela 5)Comparativo Em R$ 1,00
Descrigdo da conta Valor

(=) Patriménio Liquido apurado 48.620.428,94

(=) Patriménio Liquido evidenciado 48.176.316,24

(=) Divergéncia 444.112,70

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A divergéncia apontada advém da evidenciacdo do Ativo Real Liquido de 2016 em
montante inferior ao apresentado no Balango Patrimonial daquele exercicio, conforme se
percebe na tabela a seguir:

Tabela 6)Comparativo Em R$ 1,00
Descricdo da conta Valor

() Saldo Patrimonial evidenciado no Balango Patrimonial de 2016 45.808.868,40

(I) Saldo Patrimonial do exercicio anterior evidenciado no BP 2017 45.364.755,70

(I - Il) Divergéncia 444.112,70

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestacado de Contas Anual/2017

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as razdes de
justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: O defendente afirma que houve equivoco na analise técnica quando
da consideragdo do valor de R$ 444.112,70, tendo em vista que o mesmo é proveniente
do exercicio anterior, e que integrou o resultado do exercicio de 2016. Apresenta,
também, a formula de calculo para a demonstragdo do resultado do exercicio de 2016,
bem como a demonstracdo do saldo de 2016 no resultado de 2017, conforme
reproduzido abaixo:

Formula de cilculo para demonstracio do resultado do exercicio de 2016

Nome da Conta Saldo do exercicio anterior (2016)
Resultados Acumulados 45.808.868,40

Resultado do Exercicio 6.290.753,12

Resultado de Exercicios Anteriores 39.074.002,58

Ajustes de Exercicios Anteriores 444.112,70
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Férmula de calculo para demonstracio do SALDO DE EXERCICIO ANTERIOR (2016) ne
resultado de 2017.

Nome da Conta Saldo do exercicio de 2017
Resultado de Exercicios Anteriores 45.364.755,70
Ajustes de Exercicios Anteriores 444.112,70
| TOTAL 45.808.868,40

Destaca que o montante de R$ 45.808.868,40, proveniente do somatério dos valores R$
444.112,70 e R$ 45.364.755,70, € o resultado do exercicio anterior, o qual esta
demonstrado no Balango emitido pelo sistema CidadES. Acrescenta, por fim, que o valor
de R$ 444.112,70, classificado como ajustes de exercicios anteriores, sera transferido
para a conta Resultados de Exercicios Anteriores, sendo adicionado ao valor de R$
45.364.755,70, a qual passara a ter um saldo de R$ 45.808.868,40.

ANALISE: Analisando-se as argumentagdes apresentadas, \erificou-se que a
divergéncia apontada (R$ 444.112,70), representa valor ndo integrado e evidenciado
adequadamente na conta Resultado de Exercicios Anteriores, mas sim, registrado
separadamente na conta Ajustes de Exercicios Anteriores.

Apesar disso, o saldo final do patriménio liquido permaneceu consistente. Observa-se,
portanto, que se trata de falha de natureza formal, sem prejuizo relevante para a
interpretacdo da informagdo contabil.

Nesse sentido, propde-se o acolhimento das justificativas apresentadas, recomendando,
contudo, o atendimento integral a IN 43/2017 e seus anexos quando do envio das
proximas prestagdes de contas.

2.4 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagiao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico
do controle interno municipal (Item 3.3.1do RT 189/2018)

Base Normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Consta do RT 189/2018:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestagdo de Contas, verifica-se que embora tenha havido a emissao
de uma opiniao quanto a gestdo, werifica-se que nao houve mengao a realizagao de
auditorias bem como a emissdo de uma opiniao conclusiva sobre os demonstrativos
contabeis, conforme afirmado:

Examinamos a prestagao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Almir
Lima Barros e Sr. Josemar Machado Fernandes, Prefeitos do Municipio de Atilio
Vivacqua, no Exercicio de 2017.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item “1” desta manifestagéo, a referida prestagdo de contas se encontra

regular.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e o6rgdos do Estado e dos Municipios do
Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno,
que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagbes apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior.
(Redacédo dada pela Resolugédo TC n° 257/2013).
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§1°. Os Poderes e o6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edicdo da Resolugao
n°® 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo com as recomendagdes
apresentadas no “Guia” citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas
necessarias a adequagao de sua legislagdo, no prazo estabelecido no caput.
(Redagao dada pela Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituigio e manutencao do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer
prévio contrario a sua aprovacao, sem prejuizo das penalidades previstas
em lei ao respectivo responsavel, por omissio no seu dever legal.
(Redacédo dada pela Resolugéo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)

Portanto, tendo em \sta que n&o foram realizados procedimentos de controle
adequados pela Controladoria Geral do Municipio, tendo em \ista a auséncia da
realizagdo de auditorias, bem como ndo analise e emissdo uma opinido conclusiva sobre
os demonstrativos contabeis, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas pela
auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno
municipal sobre as demonstragdes contabeis.

JUSTIFICATIVA: Segundo o defendente, a Unidade Central de Controle Interno do
municipio foi instituida pela Lei Complementar n° 1.023/13 e regulamentada pelo Decreto
n°® 142/2013, cuja estrutura de pessoal possui apenas 01 (um) senidor, comissionado, e
com formagéo em Direito.

Destaca que, apesar da limitada estrutura de pessoal, o municipio, dentro de suas
possibilidades, proporciona ao senidor ocupante do cargo de controlador geral,
capacitagdo profissional por meio de cursos e treinamentos, na busca do melhor
entendimento das atividades inerentes ao cargo.

Acrescenta, ainda, que nado foram realizados procedimentos de auditoria, bem como
analise e emissao de opinido conclusiva sobre os demonstrativos contabeis, em \virtude
de o controlador geral ndo possuir conhecimentos técnicos que o habilitem a isso, tendo
em vista sua formagéo académica na area de direito.

Ressalta ainda, que o municipio continuara o programa de capacitagdo da senvidora,
sem, contudo, impor a execugcdo de senicos ou de controles de natureza contabil,
inerentes a formagao de contabilidade.

ANALISE: Verifica-se, pelo exposto, que o sistema de Controle Interno do municipio ndo
possui estrutura de pessoal compativel com as necessidades que tal atividade exige.

Além de contar com apenas 1 (um) senidor em seu quadro de pessoal, o mesmo
também ndo detém conhecimentos na area de contabilidade, dificultando, em parte, o
desenrolar das atividades pertinentes ao controle interno que guardem relagdo com
analises contabeis, impedindo uma conclusdo mais concisa sobre as contas do gestor.

Ocorre, contudo, que foi emitido parecer por esse mesmo Controle Interno, no sentido de
entender como regular a Prestacdo de Contas do Prefeito (41 - Prestacdo de Contas
Anual 08293/2018-1). Assim, acolhemos as justificativas, e recomendamos a adogao de
medidas que visem o aprimoramento do quadro de pessoal, no sentido de contar com
uma estrutura que dé suporte técnico adequado as demandas do Sistema de Controle
Interno.

2.5 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balango
Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT) (ltem 3.7.1do
RT 189/2018)

Base Normativa:
Consta do RT 189/2018
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Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas contabeis representativas
da divida ativa da unidade gestora:

Tabela 7)Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 4.412.544,29
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 2.529.701,56
Baixas no exercicio — DEMDAT 94.663,22
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 6.847.582,63
Saldo contabil - BALPAT (b) 1.056.065,31
Divergéncia (a-b) 5.791.517,32

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza tributaria inscritos em
divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, diverge dos saldos das
respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

Tabela 8)Andlise da Divida Ativa Nao Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 0,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 0,00
Baixas no exercicio — DEMDAT 0,00
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 0,00
Saldo contabil - BALPAT (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza nao tributaria
inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, esta
devidamente registrado em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

Tabela 9)Andlise Geral da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT 4.412.544,29
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 2.529.701,56
Baixas no exercicio — DEMDAT 94.663,22
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 6.847.582,63
Saldo contabil - BALPAT (b) 1.056.065,31
Divergéncia (a-b) 5.791.517,32

Fonte: Processo TC 03747/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos inscritos em diida ativa,
evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, diverge dos saldos das respectivas
contas contabeis do Balango Patrimonial.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas que
julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: O defendente afirma que foram efetuados langamentos de ajuste no
exercicio de 2018, saneando a divergéncia, conforme reproduzido abaixo:
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ANALISE: Verificou-se que o langamento alegado pelo defendente é consistente com o
valor debitado no més 09 de 2018, na conta contabil 121110401, no montante de R$
5.791.517,32, constante do Balancete Isolado por Cddigo Contabil, emitido pelo sistema
CidadES, conforme reproduzido abaixo:

AnoReferencia | ~ | MesReferencia | UnidadeGestoraReferencia ~|CodigoContabil |-T|Saldolnicial ~|MovimentoDebito |~ MovimentoCredito '+ |SaldoFinal |~

2018 1 010E0700001 121110401 1053844,09 0,00 1828,44
2018 2 010E0700001 121110401 1052015,65 0,00 1664,84
2018 3 010E0700001 121110401 1050350,81 4348,58 855,30
2018 4 010E0700001 121110401 1053844,09 0,00 389,69
2018 5 010E0700001 121110401 1053454,40 0,00 1752,15
2018 6 010E0700001 121110401 1051702,25 0,00 1140,62
2018 7 010E0700001 121110401 1050561,63 0,00 1357,58
2018 8 010E0700001 121110401 1049204,05 0,00 2428,43
2018 9 010E0700001 121110401 1046775,62 5791517,32 1771,45
2018 10 010E0700001 121110401 6836521,49 0,00 1663,41
2018 11 010E0700001 121110401 6834858,08 0,00 1651,90

Assim, considerando que o valor divergente foi objeto de corre¢cdo durante o exercicio de
2018, acolhemos as justificativas apresentadas, recomendando, contudo, o atendimento
integral a IN 43/2017 e seus anexos quando do envio das proximas prestagcbes de
contas.

3.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual de gestao relativa a Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN 43/2017, e conforme
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 189/2018, assegurou-se ao responsawel
indicado o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado, portanto, o devido
processo legal.

Devidamente citado, o responsavel pela gestdo da Prestagdo de Contas sob exame,
Senhor Josemar Machado Fernandes (04/09 a 31/12/2017), apresentou justificativas
com documentagdo de suporte, em resposta ao Termo de Citagcdo 824/2018,
regularizando os apontes 3.1.12, 3.2.2, 3.2.3, 3.3.1 € 3.7.1 do RT.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar REGULAR a prestacdo de contas anual de gestdo dos Senhores Josemar
Machado Fernandes e Almir Lima Barros, no exercicio das fungbes de ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, no exercicio de 2017, na forma do
artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-13/2018, que dispde
sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da interpretagdo da fixagdo de tese juridica
de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario n° 848.826/DF, emitir parecer prévio pela APROVACAO da prestacédo de
contas anual de gestdo, exercicio de 2017, sob responsabilidade dos Senhores Josemar
Machado Fernandes e Almir Lima Barros, objetivando instrumentalizar o julgamento pela

Camara Municipal de Atilio Vivacqua, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

3. Determinar ao gestor em exercicio atendimento integral a IN TCEES 43/2017 e seus
anexos no envio das proximas prestagdes de contas anuais.

Vitéria — E.S, 21 de fevereiro de 2019.
[..T
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Corroboro o opinamento técnico pelos afastamentos dos indicativos de

irregularidades, dissinto, contudo, da area técnica e Ministério Publico de Contas no

que pertine ao encaminhamento de Parecer Prévio ao legislativo municipal.

A ATRICON (Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), por meio
da Resolugao n° 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na decisao proferida
pelo STF no RE 848.826, apresentou recomendacéo a todos os Tribunais de Contas
do Brasil nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar como

ordenador de despesa e houver repercussao para fins de inelegibilidade.

Verifica-se que neste caso o julgamento impde-se pela regularidade das contas
apresentadas, nao havendo possibilidade de repercussao deste julgamento para fins
de inelegibilidade do ordenador de despesas pela Camara Municipal, por essa razado

desnecessaria a emissao do Parecer Prévio.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas dos senhores Almir Lima Barros e
Josemar Machado Fernandes frente a Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

no exercicio de 2017, na forma do inciso |, do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012;

1.2. DAR PLENA QUITAGAO aos responsaveis, nos termos do artigo 85 do mesmo

diploma legal;
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1.3. DETERMINAR ao gestor em exercicio atendimento integral a IN TCEES

43/2017 e seus anexos no envio das proximas prestagcdes de contas anuais.
1.4. ARQUIVAR os presentes autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 27/03/2019 — 82 Sessao Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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