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62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUGCAO CONCLUSIVA CONTABIL COMPLEMENTAR ICC 89/2014

PROCESSO: 2440/2012
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
EXERCICIO: 2011

AGENTE RESPONSAVEL: JOSE LUIZ TORRES LOPES
CONSELHEIRO-RELATOR: RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
VENCIMENTO DAS CONTAS: 30/03/2014

Ao Sr. Secretario de Controle Externo da 62 SCE,

Conforme determinacao de V. S.2 (fls. 1691) procede-se a elaboracao da presente
Instrucao Conclusiva Contabil Complementar a ICC 228/2013 das pecas remetidas a
esta Corte de Contas relativas a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua em resposta ao Termo de Citacao 597/2014 de 20/3/2014 do Sr. José
Luiz Torres Lopes, responsavel no exercicio de 2011.

De acordo com o Relatério Técnico Contabil RTC 317/2012 (fls. 1187/1202) que
integra esta Prestacao de Contas Anual de 2011 foi detectado indicio de irregularidade
elencado e individualizado no item/subitem: 2.2.1 da Instrucao Técnica Inicial
Complementar da 62 SCE ITI 172/2014 (fls. 1252/2653), cuja consideracao superior
resultou na Decisao Monocratica Preliminar DECM 233/2014.

Mediante o exposto, segue a Instrucao Contabil Conclusiva Complementar da Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua do exercicio de 2011, tomando-se por base as
impropriedades apontadas no Relatério Técnico Contabil RTC 317/2012 e na ITI
172/2014.

a) Dos Fatos:

Considerando o indicio de irregularidade apontado na Instru¢ao Conclusiva Contabil TC
n? 228/2013, acerca da aplicacao dos recursos em educacao, conforme:

2.2. APLICACAO EM EDUCACAO

2.2.1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: art. 60, inc. Xl do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Repulblica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Conforme anélise das informacgdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacao de 57,52% (Doc. 04) da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneragao do magistério da educagao basica, estando, portanto,
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em desacordo com o estipulado na Constituicao da RepUblica, abaixo

demonstrado:

IES:JT) EdBe Calculo - Receita Cota-Parte RS 5.113.069,59
Valor minimo a ser aplicado R$ 3.067.841,75
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado R$2.941.268,57
Percentual efetivamente aplicado 57,52%

b) Da Justificativa:

Em resposta o gestor encaminhou nova documentagcao e argumentou em sintese
(fls.1658/1688):

O Municipio de Atilio Vivacqua aplicou, no exercicio de 2011, o percentual de
67,40% com despesas liquidadas, referentes aos profissionais do magistério,
sobre a receita do FUNDEB, conforme demonstrado a seguir:

1 - Receita de Transferéncia de Recursos do FUNDEB - R$ 5.102. 850,37 (Anexo ).
2 - Despesas liquidadas, referentes aos Profissionais do Magistério — R$
3.446.319,45 (Anexo ).

3 — Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao do Magistério na Educagao Basica
(2/1) x 100 = 67,40%

c) Da Analise:

O gestor alterou e encaminhou novo Demonstrativo Por Funcao/Subfuncao de Despesa
(fls. 1666/1679), tentando, com a simples troca das pecas contabeis, corrigir a
irregularidade apontada.

Vale frisar, que a simples substituicao dos demonstrativos contabeis para corrigir a
divergéncia apurada em analise nao pode ser realizada, pois fere a norma contabil
vigente.

Além disto, o gestor teria que apresentar também, um novo Demonstrativo Contabil e
resumos mensais, por evento, das folhas de pagamentos (art. 227, XVI, da Resolugao
TCEES 182/02), assim como, 0s valores das obrigagoes patronais incidentes sobre a
folha de pagamento (art. 227, XVIl, da Resolucao TCEES 182/02), para poder
comprovar 0s novos valores das despesas com os Profissionais do Magistério.

A Lei Federal n®. 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracoes contabeis
gue devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor publico.
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CAPITULO IV

Dos Balancos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracao
das Variacoes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
16 e 17.

Estas demonstragdes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados devem ser
encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta Casa, e devem
obrigatoriamente observar as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resolucoes do Conselho Federal de
Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracdoes encaminhados a este Tribunal de Contas por imposicao deste

Regimento, de Resolugdo ou determinacdo do Plenario, deverao ser
resent m iéncia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
rv norm rasileir ntabili resoluco nselh

Federal ntabili . (art. 101 da Resolucao TCEES n2. 182/2002)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor Publico,
denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), foram editadas em dezembro de
2008 pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e foi ressaltado na norma NBC T
16.5 que trata do Registro Contabil (Resolucao CFC N2. 1.132/08), que na auséncia de
uma norma especifica para o setor publico, normas subsidiarias podem ser utilizadas:

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor piibico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais
e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o procedimento e os
impactos em notas explicativas. (NBC T 16.5 - Resolugao CFC N2, 1.132/08)

A norma NBC T 16.6 (Resolucao CFC n®. 1.133/08) que trata das demonstracoes
contabeis do setor publico estabelece as caracteristicas quantitativas e qualitativas
destas demonstracoes contabeis e determina que suas informacoes devam ser
extraidas dos registros contabeis da entidade.

RESOLUCAO CFC N°. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstra¢gdes Contabeis.

5. As demonstragdes contabeis apresentam informacoes extraidas dos
registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolucao CFC n®. 1.132/08), que trata do Registro Contabil nas
entidades do setor plblico esclarece que os registros tém que ser realizados em
rigorosa ordem cronoldgica, obedecendo aos principios de contabilidade, validados por
contabilistas e com base em documentacao habil.

Além disso, todas as transacoes no setor plablico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem. Entretanto, quando houver a
necessidade de efetuar registros extemporaneos estes devem consignar, nos seus
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historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razao do atraso, e sao registrados na
contabilidade na data da ciéncia do fato que nao foi registrado.

0] reconhemmento rren r
m an riores ou de mudancas de crlterlos contabels deve ser r MLCDJ@

do patrlmomo liquido e evidenciado em notas explicativas. O resultado vai ser debitado
ou creditado diretamente na conta do patriménio liquido para que este fato, que tem
como fato gerador exercicios anteriores, nao distorga a apuragao dos resultados do
exercicio corrente.

RESOLUCAO CFC Ne°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor pdblico deve manter procedimentos uniformes de
jgj_qs_cpn_tabis por meio de processo manual, mecamzado ou eletrbnico, em
inform

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo
a transagao constante em documento habil, em consonancia com os Principios
Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base
em documentacao habil e em conformidade as normas e as técnicas contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histéricos, as

fetiv rrénci raza tr
19. As transagbdes no setor pUblico devem ser reconhecidas e registradas

integralmente no momento em que ocorrerem.
21. Os registros contabels dgg ser reali adgs e 0s seus gg tos

relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execucao orcamentaria.

24, O reconheciment just rrent

registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis
deve ser realizado a conta do patrimoénio liquido e evidenciado em notas
explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pibico, o0 profissional
da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais € internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

De forma subsidiaria a Resolu¢gao CFC n2. 1.330/2011, esclarece como 0s registros
contabeis, que se referem a retificacao de lancamentos, devem ser realizados. Todos
estes processos técnicos devem ser escriturados na data da identificacao do fato
registrado de maneira indevida, consignado no histérico do lancamento o motivo da
retificacao, a data e a localizagao do langamento de origem.

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escrituracao Contabil.

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a ITG 2000 — Escrituracao Contabil.

Art. 22 Revogar as Resolugoes CFC n..s 563/83, 596/85, 597/85, 612/85,
684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no D.0.U., Secao 1,

de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/95,
12/7/99 e 19/12/07, respectivamente.
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Art. 32 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de margo de 2011.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 - ESCRITURACAO CONTABIL

Retificacao de langamento contabil

31. Retificacao de langamento & o processo técnico de correcao de registro
realizado com erro na escrituracao contabil da entidade e pode ser feito por meio
de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

c) complementacao.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do langamento

deve precisar o motivo da retificagao, a data e a localizacao do langcamento de
origem.

33. 0 estorno consiste em langcamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia é aquele que promove a regularizacao de
conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposi¢ao do registro
para a conta adequada.

35. Lancamento de complementacao & aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

36. Os langcamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos
seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razao do registro
extemporaneo.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracao das demonstracoes contabeis, pode-se extrair que as demonstracoes
contabeis sao elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses devem ser
realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de retificacao de
lancamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data corrente, nao
sendo possivel a elaboracao de novas demonstracoes contabeis depois de encerrado o

exercicio.

A divergéncia apurada em analise é relevante, sendo assim, nao pode ser afastada, e
as correcoes e registros das operacoes devem obedecer as normas contabeis vigentes.

Nao atendido este item da citacao.

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2011, verifica-se que a mesma foi formalizada em desacordo com as
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disposicoes do art. 127 da Resolucao TC n? 182/02 desta Corte de Contas,
especificamente quanto ao seguinte item:

2.2.1 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Legal: art. 60, inc. Xll do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela REJEICAO da
Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, relativa ao exercicio
de 2011, sob a responsabilidade do Sr. JOSE LUIZ TORRES LOPES.

Vitoria, ES, 26 de maio de 2014.

Alysson Mussolini Rocha de Oliveira
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.178



