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62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUCAO CONCLUSIVA CONTABIL ICC 228/2013

PROCESSO: 2440/2012
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
EXERCICIO: 2011
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Ao Sr. Secretario de Controle Externo da 62 SCE,

Conforme solicitacao de V. S.2, as folhas 1589, procede-se a elaboracao da
presente, cabendo informar que a Instrucao Conclusiva, ao nosso ver, deveria
seguir como manifestacao técnica por impedimento de competéncia, observado
no artigo 47, inciso lll, alinea d da Resolucao TC n? 261/2013.

1. ITEM 1 DO RTC - CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1. Item 1.1.1.1 do RTC - Auséncia do Termo de Disponibilidades Financeiras,
devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel, evidenciando
saldo de disponibilidade bancarias, na qual conste banco, agéncia, e nimero da
conta, evidenciando o saldo inicial, movimentacao e o saldo final do exercicio,
com indicacao das fontes de recursos, discriminadas por saide, educacao e
convénios

Base Legal: Art. 127, inciso lll, alinea “b”, da Resolugcao n% 182/2002 e suas
alteracoes pela Res. 217/2007.

1.1.a. Dos Fatos

Observou a necessidade do demonstrativo do Fluxo de Caixa Contabil ser
apresentando com 0s requisitos corretos para apuracao de limites, conforme
descreve nas folhas 1188 deste processo.

1.1.b. Da Justificativa

Em atendimento ao citado item, encaminha Termo de Disponibilidade Financeira
evidenciando os saldos iniciais, as entradas, saidas e os saldos finais.
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1.1.c. Da Analise

Verificamos o encaminhamento do Demonstrativo Financeiro de Bancos, apenso
as folhas 1224 a 1230.

1.2. Item 1.1.1.2 do RTC - Auséncia do Relatorio conclusivo do Orgao Central
do Sistema de Controle Interno, ou equivalente.

Base Legal: Artigo 127, inc. V e art. 128, da Resolugcao TCEES n® 182/2002 c/c
art. 4°da Res. 227/2011.

1.2.a. Dos Fatos

Auséncia do Relatério conclusivo do Orgao Central do Sistema de Controle
Interno.

1.2.b. Da Justificativa

Salienta que, no tocante a submissao da prestacao de contas ao orgao central
de controle interno, referido 6rgao somente foi criado, através da Lei municipal n2
967/2012, em 21 de junho de 2012, que criou a Controladoria Geral do
Municipio.

1.2.c. Da Analise

Da leitura dos fatos e justificativas, bem como, da Resolugao TC n® 227/2011,
alterada pela Resolucao TC n? 257/2013. Com base nas Normas de Auditoria
vigentes, abstenho-me de opinar sobre o referido tdpico.

1.3. Iltem 1.1.1.3 do RTC - Auséncia do Demonstrativo contabil e resumos
mensais, por evento, das folhas de pagamento dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio de suas atividades na educacao infantil e no ensino
fundamental, incluindo aqueles cedidos ao municipio por outras esferas de
governo, evidenciando os valores empenhados, liquidados e pagos.

Base Legal: Artigo 1%, inc. XVI, da INSTRUC/TO NORMATIVA TCEES n® 004,/2008.
1.3.a. Dos Fatos

Segundo analise do RTC, a apresentacao deste demonstrativo € necessaria para
que se possa aferir com exatidao o limite percentual aplicado a favor dos
profissionais do magistério, inclusive aos cedidos por outras esferas de governo
— valores empenhados, liquidados e pagos.
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1.3.b. Da Justificativa

Em atendimento ao item 1.1.1.3. encaminha o demonstrativo contabil e resumos
mensais da folha de pagamentos dos profissionais do magistério, do exercicio de
2011, evidenciando valores empenhados, liquidados e pagos.

1.3.c. Da Analise

Verificamos encaminhamento da documentacao solicitada apensa as folhas
1239 a 1273.

1.4. Item 1.1.1.4 do RTC - Auséncia do Demonstrativo contabil mensal das
obrigacoes patronais incidentes sobre a folha de pagamento dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio de suas atividades na educacao infantil e no
ensino fundamental, evidenciando a natureza e os valores empenhados,
liquidados e pagos.

Base Legal: Artigo 1°, inciso XVII da INSTRUCAO NORMATIVA TCEES n°
004/2008.

1.4.a. Dos Fatos

Além da auséncia do Demonstrativo contabil mensal das obrigacoes patronais,
ressalta que os demonstrativos anexados a esta prestacao de contas anual nao
se encontram com o0s destaques determinados pelas duas normas proximas
acima tipificadas.

1.4.b. Da Justificativa

Em atendimento a este item, encaminha demonstrativo contabil mensal e anual
das obrigacoes patronais dos profissionais do magistério, do exercicio de 2011,
evidenciando valores empenhados, liquidados e pagos.

1.4.c. Da Analise
Verificamos o demonstrativo da folha de pagamento dos profissionais do

magistério, de 01/01/2011 a 31/12/2011, anexo as folhas 1274 a 1277.

1.5. Item 1.1.1.5. do RTC - Auséncia do Demonstrativo segregando a receita
de Imposto de Renda Retido na fonte (IRRF) incidente sobre a remuneracao
para aos servidores publicos, identificados por poder.
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Base Legal: Art. 127, inciso XVI, da Resolucao TCEES n®. 182/02, alterada pela
217/2007.

1.5.a. Dos Fatos

Segundo o RTC, este demonstrativo &€ necessario para se aferir o limite
percentual de despesa com pessoal do poder legislativo e executivo, cuja
auséncia, detalhando a receita oriunda do IRRF sobre as remunera¢coes daqueles
poderes, impossibilitou a apuracao dos percentuais.

1.5.b. Da Justificativa

Apresenta relatério dos valores da receita de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) dos trabalhadores do Poder Executivo municipal, no valor de R$
61.719,53.

1.5.c. Da Analise

Encaminhou a documentacao, anexa a este processo as folhas 1278 a 1282.

1.6. Iltem 1.1.1.6. do RTC - Auséncia da Conciliacao dos saldos bancarios e os
respectivos extratos do encerramento do exercicio, inclusive das contas com
saldo contabil e bancario igual a zero.

Base Legal: Artigo127, inciso lll, alinea ¢ da Res. TCEES n? 182/2002, alterada
pela 217 /2007.

1.6.a. Dos Fatos

Ficou constatado que a Entidade nao confeccionou a Conciliacao Bancaria das
seguintes contas, conforme quadro abaixo:

Banco conta Fls. Valores Tipo de Conta
BANESTES | 12.828.943 |191 |R$ 1.697,52 | Corrente
CEF 000.036-3 193 | R$ 192.732,31 | Aplicacao

1.6.b. Da Justificativa

Esclarece que, em relacao a conta corrente do BANESTES n? 12.828.943, a
mesma foi encerrada em exercicio anterior ao de 2011, estando com saldo zero,
conforme declaracao encaminhada e que, o acerto contabil do saldo foi realizado
em 2012.
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Ja em relacao a conta aplicacao CEF 000.036-3, afirma ter ocorrido erro na
analise, pois o saldo em reais, em 31/12/2011, da conta Movimento é de R$
42,71 e a conta aplicacdo de R$ 5.040,14, ambos extraidos do Termo de
Verificagao das Disponibilidades Financeiras 2011, consolidado.

1.6.c. Da Analise

Analisando as argumentagoes e confrontando com o material encaminhado
verificamos declaracao do Banco do Estado do Espirito Santo, referente a conta
corrente n? 12.828.943, informando estar a mesma com saldo zero em
31/12/2011.

Encaminhou ainda notas de empenho e liquidacao (fls.1285 a 1286), referente a
01/10/2012, demonstrando lancamento contabil para regularizacao do saldo na
referida conta bancaria.

Em relacao as Contas Corrente e Aplicacao CEF 006.00000036-3, observamos
proceder as alegacoes do defendente tendo ocorrido equivoco durante a analise
da conciliacdo cujos saldos sao R$ 42,71 e R$ R$ 5.040,14 respectivamente
(fls.897, 898, 1351 e 1352).

1.7. ltem 1.1.1.7 do RTC - Balancete da execucao orcamentaria do més de
dezembro, demonstrando a movimentacao consolidada das receitas e despesas
com o valor da previsao orcamentaria, a movimentacao dos créditos adicionais
e os valores acumulados no exercicio de empenho, liquidacao e pagamento,
evidenciados por:

a)relatorio por orgao/elemento de despesa;

b)relatorio detalhado por funcao de despesa;

c)relatoério detalhado por funcao/subfuncao de despesa;
d)relatorio detalhado por elemento de despesa.

Base Legal: Artigo 127, inciso VII, alineas “a” a “d” da Resolucao TCEES n®
182/2002 e suas alteracoes pela 217/2007.

1.7.a. Dos Fatos

O demonstrativo anexado a esta Prestacao de Contas Anual nao atende os
requisitos determinados pelo dispositivo proximo passado, pois nao registram a
previsao, a movimentacao dos créditos adicionais e os valores acumulados no
exercicio de empenho, liquidacao e pagamento.
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1.7.b. Da Justificativa

Em atendimento ao item, encaminha Demonstrativo da Execucao Orgcamentaria
do més de dezembro de 2011.

1.7.c. Da Analise

Observamos o encaminhamento do Demonstrativo da Evolugao e Execucgao
Orcamentaria de dezembro de 2011 (fls.1353 a 1436).

1.8. Item 1.1.1.8 do RTC - Auséncia das leis que alteraram os valores de
subsidios dos Agentes Politicos, de acordo com os valores registrados nas
fichas financeiras de cada um (fls. 593 e 594).

Base Legal: Artigo 127, inciso XV, da Resolucao TCEES n? 182/2002, alterada
pela Resolucao TCEES n® 217/2007.

1.8.a. Dos Fatos

Auséncia das leis que alteraram os valores de subsidios dos Agentes Politicos.
1.8.b. Da Justificativa

Justifica que os valores dos subsidios foram fixados pela lei n? 748/2008 e
reajustados através das Leis n2 797 /2009, 883/2010 e 926/2011.

1.8.c. Da Analise

Encaminha as Leis n® 784 /2008, 797/2009, 883/2010 e 926/2011(fls. 1437
a 1442).

1.9. Item 1.2.1 do RTC - Abertura de Créditos Especiais com base na Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2011 (Lei 908 de
03/01/2011).

Base Legal: Art. 42, da lei 4.320/64.

1.9.a.Dos Fatos

A Entidade ao realizar despesas nao previstas no orcamento, abriu, por decreto,
Crédito Especial, no valor de R$ 120.000,00, sem autorizacao em lei, pois a lei
4.320/64, em seu art. 42 determina que a abertura de Crédito Especial sera
sempre autorizada por lei. A Lei Orcamentaria Anual é destinada a despesas ja
fixadas, previamente aprovadas.
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Vale ressaltar que a lei que autoriza Crédito Especial &€ especifica para os
programas de trabalho nao contemplados na Lei Orcamentaria Anual, conforme o
registrado as fls. 901, destes autos.

1.9.b Da Justificativa

Justifica que a abertura de créditos especiais no valor de R$ 120.000,00 foi
através do decreto n?2 547/2011, com base na Lei n2 943/2011.

Esclarecem que houve equivoco por parte dos mesmos no ato de inser¢ao do n®
da lei no sistema de contabilidade. Onde se |€ Lei n? 908, leia-se Lei n? 943.

1.9.c. Da Analise

Verificamos o encaminhamento do Decreto n® 547/2011 e da Lei n® 943/2011
autorizando o Poder Executivo a abrir crédito especial no valor de R$ 120.000,00
para aquisicao de terreno.

1.10. Item 1.3.1 do RTC - Nota Explicativa referente ao Saldo na conta
Diversos Responsaveis no valor de R$ 15.621,60.
Base Legal: Art. 105, inciso VII, da Resolu¢cao TCEES n® 182/2002.

1.10.a. Dos Fatos

E necessario esclarecimento sobre o motivo do saldo em Diversos Responsaveis
no valor de R$ 15.621,60, indicando a origem do débito e quais o0s
responsaveis, fls. 934, destes autos.

1.10.b. Da Justificativa

Nas respostas as citacoes dos balancos de 2008 a 2010, apresentaram o0s
acontecimentos efetuados com os fechamentos dos respectivos balancos. Na
implantacao do balanco de abertura de 2011, quando da troca de sistema de
contabilidade, os saldos do Balanco de 2010 estavam divergentes, apresentando
contas do Ativo com saldo credor e as contas do passivo com saldo devedor, de
forma equivocada e em desacordo com as normas de contabilidade.

Tais valores, conforme descreve e detalha (fls.1221), foram registrados na conta
DIVERSOS RESPONSAVEIS, para futura apuracao dos fatos e dos motivos que
levaram as contas a estarem com saldos invertidos.
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Desta forma, os referidos valores estao em apuracao e deverao ser corrigidos no
Balanco de 2012.
1.10.c. Da Analise

Analisando os fatos, as alegacoes trazidas as folhas 1221, os documentos
juntados (fls.1447 a 1452) e os dados do SISAUD 2012, verificamos que a conta
“Diversos Responsaveis” vem sendo utilizada para movimentar pequenos
valores, tendo sofrido um acréscimo de 90% entre o exercicio em analise e 0
exercicio de 2012.

A conta “Diversos Responsaveis” tem por objetivo registrar possiveis danos ao
erario que se encontra em fase de apuracao, nao sendo verificado, conforme
alegou o defendente, as correcoes no exercicio de 2012, com objetivo da
nulidade do saldo da referida conta, sendo constatado que a mesma esta sendo
utilizada para realizacao de diversos lancamentos de ajustes, tendo seu saldo
quase que dobrado, encerrando o exercicio de 2012 com um montante de R$
29.868,57.

1.11. Item 1.4.1 do RTC - Divergéncia no Saldo do Exercicio Anterior e do
Saldo para o Exercicio Seguinte, do Demonstrativo de Divida Ativa e o
Balancete Analitico Contabil.

Base Legal: Artigo 85 da lei 4.320/64.

1.11.a. Dos Fatos

Divida Ativa Dem.Div.Ativa-fls.1028 | Bal.Cont.fls.934 | Divergéncia
Sld.Exerc.Ant. | R$ 141.659,02 R$ 306.278,09 | R$ 164.619,07
Sld.Exerc.Seg. | R$ 294.864,06 R$ 276.854,79 | R$ 18,.009,27

1.11.b. Da Justificativa

Alega que, na implantacao do Balanco de Abertura em 2011, quando da troca do
sistema de contabilidade, foi implantado o saldo do balanco de 2010, referente a
Divida Ativa. Ocorre que no fechamento do Balanco 2011, constatou-se que havia
divergéncia no saldo inicial entre o sistema de contabilidade e o setor de
tributacao. Foi feito lancamento contabil para acerto do saldo conforme anexo XI.

Com relacao ao Saldo do Exercicio Seguinte, onde foi demonstrada uma
divergéncia de R$ 18.009,27, a mesma foi em funcao de estarem
demonstradas, no sistema de contabilidade, o valor referente ao principal,
correspondente a R$ 276.854,79;
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Foram somados, no Demonstrativo da Divida Ativa, os valores do principal mais
os valores referentes a multas e juros de mora da divida ativa e o valor registrado
no sistema de contabilidade (281.800,37 - 276.854,79), existindo uma
diferenca de R$ 4.945,58 referente a multas e juros de mora da divida ativa,
arrecadado no exercicio de 2011 e lancado indevidamente a conta
1.2.2.1.1.01.01.000 — DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA.

Informa ainda que, diante do exposto, fara o lancamento contabil no valor de R$
4.945,58, para acerto do saldo da Divida Ativa, onde o valor correto, do saldo do
exercicio de 2011, é de R$ 281.800,37.

1.11.c. Da Analise

Analisando os fatos e as justificativas pode-se observar a fragilidade das
informacoes contabeis prestadas a esta corte de contas vez que 0s erros
somente foram detectados apds analisados por este tribunal.

Do razao encaminhado (fls.1457) sb6 & possivel verificar a baixa do saldo de
divida ativa no montante de R$ 181.178,48, nao podendo ser verificada, com
base na documentacao encaminhada, a alegada divergéncia entre o sistema de
contabilidade e o setor de tributacao.

Também nao constatamos medidas para sanear a irregularidade comunicada,
haja vista que o defendente informou que faria os acertos no exercicio de 2012,
quando o deveria fazer de imediato, a partir da ciéncia do ocorrido, e
encaminhado a documentacao necessaria para comprovar 0s lancamentos
tempestivos, respeitando o principio contabil da Oportunidade.

1.12. Item 1.4.2 do RTC - Divergéncia entre o saldo anterior do Estoque em
Almoxarifado registrado na Declaracao de Estoque existente e o
apresentado no Balancete Contabil.

Base Legal: Artigo 85 da lei 4.320/64.

1.12.a. Dos Fatos

Almoxarifado Decl.Est.fls.1030/1031 | Bal.Cont.fls.934 Divergéncia
Sld.Exerc.Ant. | R$ 1.279.097,52 | R$ 3.693.251,94 | R$ 2.414.154,42
Sld.Exerc.Seg. | R$ 3.969.111,21 | R$ 3.975.638,31 | R$ 6.527,10

Ressalta que a diferenca do saldo para o exercicio seguinte & referente ao
Estoque existente na Camara Municipal, nao registrado na Declaracao de
Estoque, permanecendo somente no saldo do exercicio Anterior.
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1.12.b. Da Justificativa

Alega que o municipio apresentou Declaracao de Almoxarifado onde constam os
valores do Poder Executivo, e quando se realiza a consolidacao os valores do
Legislativo sao lancados, por este motivo ocorreu a divergéncia entre a
declaracao e o Balanco Contabil.

1.12.c. Da Analise

Em analise aos fatos e as justificativas, verificamos junto ao SISAUD as
informacoes referentes ao almoxarifado, constatando que o valor apresentado na
declaracao refere-se somente ao do Executivo municipal que, quando somado
aos valores da Camara Municipal e Fundo Municipal de Salde, apresentam o
saldo total demonstrado no Balanco consolidado, procedendo as alegacoes
apresentadas.

1.13. Item 1.4.3 do RTC - Divergéncia entre o Saldo para o exercicio seguinte
entre as Declaracoes de Inventario e o Balancete Contabil, no valor de
R$ 3.030,00.
Base Legal: Art. 85 da Lei 4.320/64.

1.13.a. Dos Fatos

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior

A - Pref.Municipal fls. 1024 R$ 6.391.984,58
B - Fundo Mun. Salde fls. 1023 R$ 361.461,89
C - Cam.Mun. Proc. TC 2002/12 | R$ 216,398,74
(A+B+C) Total Sid. Anterior RS 6.969.845,21
(=)Sid.Bal. Cont. fls. 908 RS 6.969.845,21
(+) Entradas

A - Pref.Munic. fls. 1024 R$ 628.264.29
B - Fundo Mun. Saude fls. 1023 | R$ 91.082,50
C - Cam. Mun. Proc. TC 2002/12 | R$ 12.166,90
(A+B+C) Total de Entradas RS 731.513,69
(-) Saidas

A — Pref. Munic.fls. 1024 (Alien.) R$ 11.519,68
B — Fundo Mun. Salde fls. 1023 | R$ 11.549,65
C — Cam. Mun. Proc. 2002/12
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C1 - Depreciacao R$ 16.049,00
C2 - Bens Inserviveis R$ 31.447,43
Cl1+C2 R$ 47.496,43
(A+B+C) Total de Saidas RS 70.565,76
D(=) Saldo Exerc. Anterior R$ 6.969.845,21
E(+) Entradas no Exercicio R$ 731.513,69
F(-) Saidas no Exercicio R$ 70.565,76
G = Saldo para Exerc.Seguinte RS 7.630.793.14
H (-) Saldo Bal.Cont. fls. 908 R$ 7.633.823,14
| (=)Divergéncia RS 3.030,00

O RTC, ao comparar os saldos de bens patrimoniais inventariados, constatou que
ha uma diferenca de R$ 3.030,00 (trés mil e trinta reais), entre os saldos
apresentados nas declaracoes (Fundo Municipal de Salde e Prefeitura
Municipal), levando em consideracao o0s valores da Camara Municipal,
devidamente confirmados, no relatorio, e anotados no quadro acima e o
Balancete Contabil.

1.13.b. Da Justificativa

Declara ter ocorrido erro de digitacao nos itens de Entradas Independente de
Execucdo Orcamentaria (R$ 15.210,00 e nao 12.210,00) e Saidas (R$
11.519,65 e nao R$ 11.549,65), encaminhando nova declaracao com os valores
corrigidos.

1.13.c. Da Analise

Analisando as justificativas e os documentos encaminhados, observamos que a
declaracao de inventario patrimonial do Fundo Municipal de Salude (fls.1023)
possuia um saldo total que nao confere com o somatdério dos saldos
apresentados.

A alegacao do defendente a respeito de erro de digitacao, quando lancados em
planilha, sanam as divergéncias, entretanto, consultando o sistema SISAUD, nao
verificamos nenhuma movimentacao patrimonial de saida registrada para o Fundo
Municipal de Saude.

Também verificamos que a Unica movimentacao de saida patrimonial registrada é
para o Executivo municipal no valor de R$ 11.519,68 que, como se observa, se
aproxima muito dos R$ 11.519,65 registrados pela defesa em declaracao
encaminhada (fls.1460) em nome da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua,
semelhante a encaminhada anteriormente em nome do Fundo Municipal de
Saulde.
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Entretanto, analisando o0s demonstrativos contabeis verificamos, nas
Demonstracoes das Variagcoes Patrimoniais, movimentacao referente a alienacao
de veiculos. Ocorre que, no balancete da Prefeitura Municipal nao consta
movimentacao de saida na conta veiculos (fls.935), ao contrario do balancete do
Fundo Municipal de Salde (fls.234 do processo TC n? 2442/2011) que consta
um saldo credor de R$ 11.519,65 na conta de mesmo nome.

Verificando a semelhanca nos valores de baixa, tanto da Prefeitura, quanto do
FMS, solicitamos , via telefone, esclarecimentos junto a Prefeitura, nos sendo
informado por pessoa de nome José Henrique que se tratava da venda de 03
veiculos no exercicio de 2010, arrematados por servidores da PMAV e pagos de
forma parcelada, cujos valores foram registrados 50% para o Executivo municipal
e 50% para o FMS (Doc. 01).

Logo, se verifica que os lancamentos realizados estao fora dos procedimentos
corretos da pratica contabil, bem como a declaracao de inventario de bens
patrimoniais nao reflete a realidade vez que as saidas ali registradas ocorreram
no exercicio de 2010 e nao em 2011.

A baixa nos bens patrimoniais (veiculos) deveriam ter sido lancadas
tempestivamente no exercicio em que os fatos ocorreram (2010) em
contrapartida de receita e de direitos a receber que seriam incorporados a
medida do pagamento e seus valores registrados oportunamente, respeitando os
principios contabeis geralmente aceitos.

Sugerimos ainda solicitar abertura de Tomada de Contas para apuracao dos
fatos aqui narrados vez que, na data atual, em pesquisa realizada através da
Tabela FIPE (Doc.01), verificamos que o valor de mercado & superior ao valor de
arrematacao que, ainda assim, apesar do desagio na aquisicao, foram
parcelados sem juros ou correcao.

Além das irregularidades aqui apontadas, soma-se o fato de servidores publicos
terem participado do leilao, sendo este vedado pela Lei de Licitacoes em seu
artigo 99

1.14. Item 1.4.4 do RTC - Divergéncia entre o total de Restos a Pagar do
Exercicio de 2010 pagos em 2011, registrados no Balancete Contabil e o
apresentado na Relacao de Restos a Pagar do mesmo Exercicio,
conforme folhas, respectivamente 938 e 769, destes autos.

Base Legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64.

1.14.a. Dos Fatos

Conta Rel.RP-2010 Bal. Contabil fls. 938 | Divergéncia

RP -Proc.e NProc.2010 R$ 4.152,44 R$ 695.897,84 | R$ 691.745,40
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A Relacao de Restos a Pagar do Exercicio de 2010 apresenta o total de
pagamentos de R$ 4.152,44, enquanto que o Balancete Contabil de fls. 938,
registra um total de R$ 695.897,84, ou seja, a Relacao de Restos a Pagar de
2010 de Restos a Pagar Processados e Nao Processados nao incluiu o
pagamento apresentado na divergéncia de R$ 691.745,40.

1.14.b. Da Justificativa

Alega ter sido considerado o valor de R$ 4.152,44 na coluna Rel. RP-2010 as
folnas 1196 do processo TC 2440/12, do relatorio EMPENHOS A PAGAR -
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS, onde o referido relatério apresenta os
saldos individuais de todos 0s empenhos a pagar dos respectivos exercicios.

Destaca que o relatério de subtitulo Exercicio de 2010, refere-se a pagamentos
efetuados naquele exercicio, para melhor demonstrar a movimentacao de cada
empenho e seus respectivos saldos.

1.14.c. Da Analise

Verificamos o encaminhamento do Resumo de Restos a Pagar (fls.1461 a 1467)
onde consta o saldo de R$ 695.897,84 para Restos a Pagar Nao Processados
Liquidados, em conformidade com a conta 195200200210 do Balancete
Contabil (fls.938).

1.15. Item 1.4.5 do RTC - Pagamentos de Despesas Extraorcamentarias
incluidas na Relacao de Restos a Pagar dos Exercicios de 2010 e 2011.
Base Legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64.

1.15.a. Dos Fatos

Na relacao de Restos a Pagar do Exercicio de 2010, consta um total de
Despesas Extraorcamentarias de R$ 298,59, fls. 769, e R$ 136.081,29, na
Relacao do Exercicio de 2011. Assim, tais valores devem ser retirados da
Relacao de Restos Pagar Processados € Nao Processados referentes aos (dois)
exercicios. Somente devem ser apresentadas como Restos a Pagar as despesas
empenhadas e nao pagas (credores de despesas empenhadas e nao pagas de
cada exercicio financeiro).

Sendo despesas de empenhos em consignacao nao € necessario discrimina-las
como Despesas Extraorcamentarias na Relacao de Restos a Pagar.
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1.15.b. Da Justificativa

Apresenta a relacao de Restos a Pagar conforme Anexo XIV.

1.15.c. Da Analise

Foi encaminhado, conforme solicitado, a relacao de restos a pagar, processados
e nao processados, sem o total extraorcamentario (fls.1468 a 1588).

1.16. ltem 1.4.6 do RTC - Inconsisténcia no Balancete de verificacao
acumulado consolidado do Municipio, detalhado até o nivel de conta
contabil de lancamento, abrangendo todas as contas contabeis dos
sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e de compensacao
informando o saldo anterior, o total a débito e a crédito e o saldo final.
Base Legal: Artigo 127, inciso VI, da Resolucao TCEES n? 182/2002,
alterada pela Res. TCEES 217/2007.

1.16.a. Dos Fatos

O Balancete apresentado sob o nome Balancete Contabil — Dezembro de 2011,
Consolidado fls. 904 a 929, o de fls. 930 a 956, de Balan¢co/2011 -
Consolidado e o de fls. 959 a 985, Encerramento — Consolidado, contém coluna
desnecessaria denominada de movimento anterior, pois 0 que basta é o saldo do
exercicio anterior (uma coluna para os saldos anteriores devedores e uma
coluna para os saldos anteriores credores, a movimentacao do exercicio de
débito e de crédito e os saldos devedores e credores para 0 exercicio seguinte,
um para cada coluna pois todos os totais terao que ser iguais.

Nao obstante, nao & necessario 3(trés) balancetes, apenas 01(um) com o saldo
do exercicio anterior, com a movimentacao de débito e de crédito transportado
de cada conta do livro razao e o saldo para o exercicio seguinte & o suficiente
para realizacao da analise deste demonstrativo com 0s outros (demonstrativos) e
pecas determinadas pelas normas pertinentes que devem compor a Prestacao
de Contas Anual.

As inconsisténcias se apresentam nas contas Divida Ativa e Almoxarifado
(Estoques), itens 1.4.1 e 1.4.2, do RTC.
1.16.b. Da Justificativa

Alega que, em relacao aos itens 1.4.1 e 1.4.2, ja foram respondidos. Ja em
relacao aos Balancetes, informa que os mesmos nao sao iguais, sendo o
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primeiro referente ao més de dezembro/2011, onde nao ocorreram 0S
fechamentos dos saldos e do exercicio, o segundo com o més referente ao
Balanco, para apuracao do resultado e o dltimo o encerramento com o
“zeramento” das contas de receitas e despesas para que se inicie o proximo
exercicio. Entende, assim, serem necessarios 0os trés demonstrativos para que
se entenda todo o processo de encerramento.

1.16.c. Da Analise

Da leitura dos fatos e das justificativas pudemos concluir que este item nao se
trata de uma irregularidade, mas sim de mera opiniao de ambas as partes,
Jurisdicionado e auditor, nao havendo o que relatar a respeito, haja vista que as
irregularidades apontadas foram tratadas em itens anteriores.

1.2. BALANCO FINANCEIRO

O Municipio de Atilio Vivacqua findou o exercicio de 2011 com um Disponivel de
R$ 5.959.794,32, conforme Balanco Financeiro apresentado as fls. 729 do
presente processo.

A disposicao do Balanc¢o Financeiro do municipio sob exame esta de acordo com
0 que preceitua o Anexo 13 da Lei 4.320/64, cabendo destacar que se encontra
demonstrado um valor em espécie no montante de R$ 5.883,17 (conta caixa)
que perpassou o exercicio de 2010 para 2011 sem ser movimentado ou

depositado em banco, cabendo atencao quanto a este item.

2. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL
» Base Legal: Inciso IV, § 12 e 32 do artigo 22 da Lei Complementar 101 /00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida (Doc 02), o montante de R$
23.445.419,31. De posse da RCL, foram feitas as averiguacoes a respeito do
gquantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos,
conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO
Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lei 101/00.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou, em despesa de pessoal e encargos sociais, 0 montante de
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R$ 12.334.922,72, resultando, desta forma, numa aplicacao de 52,61% em
relacao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (Doc 03).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu o limite maximo
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n2 101/00,
conforme demonstrado a seguir:

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 12.334.922,72
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 23.445.419,31
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 52,61%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 12.660.526,43
LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 12.027.500,11

2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA - (EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
» Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101 /00.

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 12.907.043,85, correspondente a 55,05% da
Receita Corrente Liquida (Doc. 03). Conclui-se que foram cumpridos os limites
legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00, conforme demonstrado a seguir:

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 12.907.043,85
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 23.445.419,31
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 55,05%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 14.067.251,59
LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 13.363.889,01

2.2. APLICAGAO EM EDUCACAO

2.2.1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
» Base Legal: art. 60, inc. Xll do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias da Constituicao da RepUblica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006).

Conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacao de 57,52% (Doc. 04) da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneracao do magistério da educacao basica, estando, portanto,
em desacordo com o estipulado na Constituicao da RepUblica, abaixo
demonstrado:

Base de Calculo — Receita Cota-Parte FUNDEB RS 5.113.069,59
Valor minimo a ser aplicado R$ 3.067.841,75
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
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Valor efetivamente aplicado R$2.941.268,57
Percentual efetivamente aplicado 57,52%

2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
» Base Legal: art. 212 da Constituicao da Republica de 1988

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administracao Municipal aplicou 30,41% (Doc. 04) das receitas de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito constitucional,
conforme demonstrado a seguir.

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos RS 14.848.719,71
DESCRICAO APLICACAO ENSINO TOTAL

Valor minimo a ser aplicado R$3.712.179,93

Percentual minimo a ser aplicado 25,00%

Valor efetivamente aplicado R$ 4.515.909,50

Percentual efetivamente aplicado 30,41%

2.3. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
» Base Legal: Artigo 77, Ill, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicao da Repdblica de 1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n2. 29/2000).

Conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma despesa propria em salde equivalente a 36,70% (Doc 05) da
receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto,
cumprindo com o estipulado na Constituicao da Replblica, e a seguir
demonstrado:

RECEITAS REALIZADAS (RS)

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos 14.848.719,71
DESPESAS COM SAUDE

TOTAL 5.568.879,44

(-) DEDUCOES DA DESPESA 118.949,37

(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.449.930,07

VALOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURAGAO TCEES 36,70%
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3. CONCLUSAO

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. José Luiz Torres Lopes,
formalizada conforme disposi¢oes do art. 127, da Resolugao TC 182/02, e suas
alteracoes, pela INSTRUCAO NORMATIVA N2 004 /2008 e pela lei 4.320/64.

Diante do exposto e considerando o que preceitua a legislacao pertinente sob o
aspecto técnico-contabil e, tendo em vista que as demonstracoes contabeis nao
representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira e patrimonial, especialmente no que se refere aos
assuntos aqui tratados nos itens 1.10, 1.11 e 1.13, somados ao item 2.2.1,
submeto a presente instrucao a este Secretario, sugerindo, salvo melhor juizo,
gue a mesma seja encaminhada ao Setor Competente para manifestar-se
conclusivamente, com base na analise elaborada, nos termos do art. 47,lll,d do
novo Regimento Interno, aprovado pela Res. TC 261/2013.

4 - ANEXOS

Doc 01 — Alienacao de Bens

Doc 02 — Receita Corrente Liquida
Doc 03 — Despesa com Pessoal
Doc 04 — Gastos com Educacao
Doc 05 — Gastos com Sadde

Vitoria, ES, 15 de outubro de 2013.
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Auditor de Controle Externo
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Auditor de Controle Externo



