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LEI N° 0597/2003 - DE 30 DE JUNHO DE 2003.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2004 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposio no art. 165 § 2°, da Constituigao,
as diretrizes orgamentarias do municipio de Atilio Vivacqua para exercicio de 2004,
compreendendo:

I- as prioridades ¢ metas da admmistragédo publica municipal;

{I- a estrutura ¢ organizagdo do orgamento;

1I- as diretnzes para a elaboragdo e execucdo do or¢amento do Municipio € suas
alteragoes,

IV- as disposigdes relativas a divida publica municipal;
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V- as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;
VI- as disposigdes sobre alteragdes na legislagio tributaria do municipio;

VII- as disposi¢des gerais.

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as metas e as
arioridades para o exercicio de 2004 sdo especificadas em conformidade com o Plano
Plurianual, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei or¢amentana de
2004, nio se constituindo, todavia, em limite a programagio das despesas.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art, 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, o instituto de organiza¢do da agdo governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurade por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

[I- Atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agio de governo;

II- Projeto, um instrumento de programagdc para alcangar o objetivo de um programa,
envolvido um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para expansio e aperfeigoamento da agio do governo ; e
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IV- Operagio Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengfo das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as a¢0es necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividade, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores €
metas, bem como as unidades orgamentanas responsaveis pela realizagdo da ago.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos,
especialmente para especificar sua localizagdo fisica mtegral ou parcial, ndo podendo
haver alteragdo das respectivas finalidades e da denominagdo das metas estabelecidas .

N} 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a sub-fungdo as quais se
vinculam.

§ 4° As categorias de programagio de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de
lei orgamentana por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, € respectivas
subtitulos com indicag¢do de suas metas fisicas.

Art. 4° A Lei Or¢amentaria Anual discrinunard a despesa por unidades orgamentanas,
detalhadas por categona de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentiria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de
recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:
1- pessoal € encargos sociais;

2- juros e encargos da divida;

3- outras despesas correntes;

4- mvestimentos;
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5- nversdes financeiras, incluidas quaisquer referentes a constituig@0 ou aumento de
capital de empresas; €

6-  amortizagido da divida.

Art. 58° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os
respectivos projetos ¢ atividades, ¢ constardo de demonstrativo.

Art. 6° A Lei Orgamentaria Anual compreendera a programagdo do Poder Executivo
Municipal, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 7° A lei orgamentaria discriminara em categorias de programagdo especificas as
dotagdes destinadas:

I- a concessdo de subvengdes econémicas € subsidios;

[I-  ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades orgamentarias
responsaveis pelos débitos ; ¢

III- as despesas com publicidade, propaganda e divulgagio oficial.

Art. 8° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encammnhara 4 Camara
Municipal e a respectiva lei sera constituida de :

I- texto da lei;
quadro or¢amentario consotidado;

[il- anexo do orgamento discriminando a receita € a despesa na forma definida nesta
Lei;

[V-  discriminagio da legislagdo da receita e da despesa, referente a Lei orgamentaria.

(s
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§ 1°

U

Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os

complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4320, de 17 de margo de

1964,

I-

VI-

VII-

VIII-

\'IX-

X

sdo 0s seguintes:

evolugdo da receita segundo as categorias econdémicas e seu desdobramento em
fontes;

evolugdo da despesa, segundo as categorias econdmicas € grupos de despesa;
resumo das receitas do orgamento, por categoria econdémica € origem dos recursos;

resumo das despesas do or¢amento, por categoria econdmica ¢ origem dos
TESumos |

receita e despesa, conforme o Anexo I da Lei n® 4320, de 1964, ¢ suas alteragdes;
despesas do orgamento, segundo o orgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

despesas do orgamento segundo a fung¢do, sub-fung¢do, programa, e¢ grupo de
despesa;

programagdo referente a manutengio ¢ ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constitui¢do, em nivel de 6érgdo, detalhando fontes e valores por
categoria de programagao;

resumo das fontes de financiamento e da despesa do or¢amento de investimento,
segundo 6rgio, fungdo, sub-fungdo e programa;

fontes de recursos por grupo de despesas; €

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

wil

Pca José Valentim Lopes, 02 — Centro — CEP-29.490-000 — Atilio Vivacqua-ES

Fone/Fax(0XX28) 3538 -1109

Email - pmaviZiterra.com.br



PROCLITURA BHIEAL DL 6
Atilio

T
Vivacqua-ES

Fals Moten F ozl
I-  Justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados
da receita ¢ da despesa.

§ 1° O Poder Executivo dispomibilizara até trinta dias apos da aprovagdo do projeto de lei
orgamentaria, podendo ser por meios eletronicos, os demonstrativos constantes no
presente projeto de Let;

§ 2° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3° serdo elaborados a
pregos da proposta or¢amentaria, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizagdo.

§ 3° Os demonstrativos e informag¢des complementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 9° A let orgamentaria podera conter codigo classificador em todas as categorias de

programagio, que identificard se a despesa ¢ de natureza financeira ou ndo- financeira, de
acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamenio.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO

Das Diretrizes Gerais

Art. 10° Fica o Poder Executivo autonzado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

‘.I- realizar a contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita até o
limite de 10% (deis por cento) da receita estimada, nos termos da legislagdo em
VIgOT,

[I-  realizar operagdo de crédito até o limite 10% (deis por cento) da receita estimada,
estabelecida pela legislagdo em vigor;
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II-  abrir créditos adicionais suplementares até¢ o limite de 40% (quarenta por cento) do
orgamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IV-  transpor, remanejar ou transferir recursos, sem prévia autorizagdo legislativa, nos
termos do mciso VI, do artigo 167, da Constitutgdo Federal;

V- Suplementar por excesso de arrecadagio conforme dispde artigo 43° com seus
paragrafos e incisos da Lei 4.320/64;

Art. 11° A elaboragio do projeto, a aprovagdo ¢ a execugdo da lei orgamentaria de 2004
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-
se 0 prmcipio da publicidade ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as

gnfonnagﬁes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. Serdo divulgados na Internet, ao menos:

I- pelo Poder Executivo, informagdes relativas a elaboragdo do projeto de lei
or¢amentana:

a) a proposta de lei or¢amentaria, inclusive em versio simplificada, seis anexos, a
programagdo constante do detalhamento das agdes ¢ as informagdes complementares;

Art. 12° A elaboragdo do projeto, a aprovagdo ¢ a execugdo da lei orgamentaria de 2004
deverdo levar em conta a obtengédo de superavit primarnio.

§ 1° Durante a execugio do orgamento mencionado no capitulo deste artigo, podera haver
compensagdo de eventual frustragdo da meta do orgamento.

Art. 13° O projeto de lei orgamentania podera incluir a programagio constante de
propostas de alteragdes do Plano Plunanual 2002-2005, que tenham sido objeto de
projetos de lei especificos.

o
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Art. 14° A alocagio dos créditos orgamentarios sera feita a fim de atender as necessidades
diretamente constantes no presente projeto de Lei, pela execugdo das agodes

correspondentes.

Art, 15° Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das agdes ¢ a avaliagdo dos programas de governo.

Art.16° Na programagio da despesa nio poderdo ser:

I- fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
- legalmente instituidas as unidades executoras;

II-  incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execug¢do Especial,
ressalvados 0s casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma
do art. 167, § 3°, da Constituigdo;

IlI- transfenndos a outras unidades orgamentanias os recursos recebidos por
transferéncia.

Art. 17° Além da observancia das prioridades € metas fixadas nos termos do art. 2° desta
Lei, a lei orgamentana e seus créditos adicionais, observados o disposto no art.45 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, somente mclmrido projetos ou subtitulos de projetos
NOVOS S :

- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

[I-  os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtengdo de umia
unidade completa, considerando-se as contrapartidas.
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§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, nio serdo considerados projetos com
titulos genéricos que tenham constado de leis orgamentarias anteriores.

Art. 18° Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos € externos €
para o .pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, nio poderdo ter destinagdo diversa
das referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na alocagdo
desses recursos.

Paragrafo anico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo, mediante a abertura de

crédito adicional, com prévia autorizagdo legislativa, de recursos de contrapartida para a

cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a
\:mpossibilidade da sua aplicagéo original.

Art. 19° E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulos de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destmadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza contmuada, que preencham uma
das seguintes condigdes:

I- sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude ou educagio, ¢ estejam registradas no Conselho de Assisténcia Social-
CNAS;

II- sejamn vinculadas as orgamzagles internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistenciai;

II- atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo, no art. 61 do ADCT, bem como
- na Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos cmco anos,
emitida no exercicio de 2002 por trés autoridades locais ¢ comprovantes de regularidade
do mandato de sua diretoria.
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§ 2° E vedada, ainda, a inclusdo de dotag&es global a titulo de subvengdes sociais.

Art. 20° E vedada a inclusio de dotagdes, na lei orgamentiria € em seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, as sem fins lucrativos ¢ deste

que sejam:

I-

-

I1-

V-

de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas das comunidades escolares das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC;

cadastradas junto a Secretaria Estadual ou Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais
ou agéncias governanientais estrangeiras;

voltadas para as agles de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e outras entidades sem fins lucrativo,
e que estejam registradas no Conselho Estadual ou Nacional de Assisténcia Social,

consorcio intermunicipats de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos ¢ signatarios de contrato de gestio com
admimistragdo publica federal, ¢ que participem da execugdo de programas
nacionais de saude; ou

\'Parégrafo unico. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagdes na lei orgamentaria e sua execugido, dependerio, ainda, de ;

I-

publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidades;

N O

~
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[I-  identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 21° A execugdo das agdes de que se tratam artigos 24 e 25 ficam condicionada a
autorizagdo especifica exigida pelo caput do artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Art. 22° A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento, em montante equivalente a, (01) um por
cento da receita corrente liquida.

Art. 23° Os projetos de let relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
\om O detathamento estabelecido na lei orgamentaria anual.
§ 1° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotages propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das
operagdes especiais € dos respectivos subtitulos e metas.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional.
§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagio, as exposigdes
de motivagdes de motivos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo conterdo a atualizagdo

das estimativas de receitas para 0 exercicio.

Art. 24" No exercicio de 2004, observado o disposto no art. 169 da Constituigdo, somente
voder ser admitidos servidores se:

I- existirem cargos vagos a preencher;
II-  houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

[II-  for observado o limite de despesa de pessoal.

v ()
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Art. 25° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, 11, da constituigio, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico do projeto de lei
orgamentaria, observado o disposto no art. 71 da Lei complementar n° 101, de 2000.

Art. 26° O disposto no § 1° do art. 18 da Ler Complementar n° 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente da legalidade dos contratos.

Paragrafo tunico. Ndo se considera como substituigdio de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execugdo indireta
¢ atividades que, simultancamente:

I- sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgéo ou entidade;

II- ndo sejam inerentes a categonas funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 4rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extint0, total ou parcialmente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27° A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficios de natureza tributiria sé
bseré aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Paragrafo umco. Aplicam-se¢ a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficios de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagio,
altemativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo menos periodo, de despesas em
valor equivalente.

N
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Art. 28° O projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas
de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribuigdes que sejam objeto de lei que
esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei or¢amentaria:

I- serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

II-  sera apresentada programagio especial de despesas condicionais 4 aprovagdo das
- respectivas alteragdes na legislagdo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29° O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de aprovagdo de
despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agio orgamentaria.

Art. 30° Caso seja necessario limitagdo do empenho das dotagdes or¢amentarias e da

movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9°

da Lei Complementar n° 101, de 2000, prevista no art.17 desta Lei, sera fixado

separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, atividades e

“operagdes especificas” e calculada de forma proporcional, excluidas as despesas que
> onstituem obriga¢do constitucional ou legal de execugio.

§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo Municipal, acompanhado da memoéria de calcuio, das
premissas, dos parametros e da justificagdo do ato, o montante que cabera a cada um na
-limitagdo do empenho ¢ da movimentagio financeira.

Q.
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§ 2° A Camara municipal, com base na comunicagdo de que trata o §1°, publicara ato
estabelecido os montantes que, calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos
orgdos na limitagdo do empenho ¢ movimentagio financeira.

Art. 31° Para os efeitos do art.16 da Let Complementar n® 101, de 2000;

I- as especificagles nele contidas integrario o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os proceditnentos de
desapropriagdo de moéveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo ;

entende-s¢ como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos 1 ¢ II do art. 24 da Lei n°
8.666, de1993.

Art. 32° Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

\"_1—

I- considera-se contraida a obrigagio no momento da formalizagio do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II-  no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados a
manutengdo da administragdo puiblica, considera-se como compromissadas apenas
as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 33° O Poder Executivo Municipal devera publicar até trinta dias a Lei Orgamentaria

de 2004.
N €

Art. 34° Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada ¢ suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentana.
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Punhors [obronatl
Paragrafo unico. A contabilidade registrarda os atos ¢ fatos relativos a gestdo
or¢amentario- financeiro efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Art. 35° Para fins de apreciagdo da proposta orgamentdria, do acompanhamento e da
fiscalizagdo orgamentaria a que refere o art. 166, § 1°, inciso II, da Constituigdo, sera
assegurado, ao orgdo responsavel, o acesso irrestrito, para fins de consulta.

Art. 36° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscahizagdo do Poder concedente com a finalidade de venficar o

cumprimento de metas ¢ objetivos para os quats receberam os recursos.

\_xrt. 37° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Municipal
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