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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE
ATILIO VIVAQUA/ES

Processo n° 2635/2022
Pregao Presencial n° 003/2022

BPF INSTITUICAO DE PAGAMENTOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sobon°
02.030.078/0001-84, com sede na Avenida Pedro Botesi, n® 2171 - Sala
110, Jardim Scomparim, municipio de Mogi Mirim/SP, CEP 13.806-635,
neste ato representada por seu Soécio e Administrador, MARCO ANTONIO
GOMES, inscrito no CPF/MF sob o n° 250.570.778-21), com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/02 e nos demais dispositivos

legais aplicaveis a espécie, vem, respeitosamente, a presenca deste Nobre
Julgador, interpor RECURSO, ao Julgamento do Pregao Presencial

n° 003/2022; pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

I. DOS FATOS:

A empresa ora Recorrente participou do
Pregiao Presencial n° 003/2022, realizado no dia 23//05/2022, as
13h30min; oportunidade na qual, em conformidade com o ato

convocatério, estando regularmente habilitada, apresentou a

proposta de Taxa Administrativa em -1,99% (um virgula noventa e

BT

,, Jf cento negativo), mantendo-a no 1° Lance e desistindo dos ,

MARCO | i 7/

== 7

wuse = -  demais Lances. / *
7077821 Vi v (/ .:/
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Ja as demais licitantes, LE CARD
ADMINISTSRADORA DE CARTOES LTDA. e BIGCARD
ADMINISTRADORA DE CONVENCIO E SERVICOS LTDA., apresentaram
propostas semelhantes de Taxa Administrativa em 0,00% (zero por
cento). Ja no 1° Lance, a LE CARD ADMINISTSRADORA DE CARTOES
LTDA. apresentou uma Taxa de -2,10% (dois virgula dez por cento
negativo) e a BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENCIO E
SERVICOS LTDA. de -3,00 (trés por cento negativo).

Portanto no que tange a Taxa
BIGCARD

Administrativa apresentada pelas licitantes, a da
ADMINISTRADORA DE CONVENCIO E SERVICOS LTDA. se mostrou

mais vantajosa a Administragao Publica. Senédo vejamos:

Assim, tendo em vista ser a Recorrente
uma empresa de pequeno porte (EPP), consoante comprova-se dos
documentos que instruem a sua Habilitacdo, devidamente protocolada
junto a Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua/ES - exempli gratia:
Certidao de Simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo — esta Requereu a Pregoeira, no momento oportuno, o beneficio

previsto nos artigos 44, § 2° e 45, inciso I, ambos da Lei n° 123/06.
Qual seja:

“ART. 44. NAS LICITAGOES SERA ASSEGURADA, COMO CRITERIO DE
DESEMPATE, PREFERENCIA DE CONTRATAGAO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

§ 10 ENTENDE-SE POR EMPATE AQUELAS SITUACOES EM QUE AS PROPOSTAS

o T APRESENTADAS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
BN G s SEJAM IGUAIS OU ATE 10% (DEZ POR CENTO) SUPERIORES A PROPOSTA MAIS

7821

BEM CLASSIFICADA.

Y
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§ 2° NA MODALIDADE DE PREGAO, O INTERVALO PERCENTUAL
ESTABELECIDO NO § 10 DESTE ARTIGO SERA DE ATE 5% (CINCO POR
CENTO) SUPERIOR AO MELHOR PRECO.

ART. 45. PARA EFEITO DO DISPOSTO NO ART. 44 DESTA LEI
COMPLEMENTAR, OCORRENDO O EMPATE, PROCEDER-SE-A DA SEGUINTE
FORMA:

I- h MICROEMPRESA OUfEMPRESA»DE PEQUENO;PO&TE“MAIS

=

BEM CLASSIFICADA PODERA APR
PREgo :INFERIOR  AQUELA CONSIDERTADA

CERT Mg, SITUACAO EM QUE SERA ADJUDICADO EM SEU FAVOR O
OBJETO LICITADO; [...]"

(Destacamos)

Todavia, em completa violacdo ao quanto
assegura o ordenamento juridico vigente, a Recorrente fora
impedida de utilizar o referido beneficio, motivo pelo qual, quando
da lavratura da “Ata de Abertura do Pregio Presencial n° 003/2022”,
fez constar sua manifestacdo de intengdo de recurso, sob o seguinte

fundamento:

.? hi porem ao converter a
r global, contrariando a Lei 123 n'a‘ cedic
ausulas 10.3, 10.4, 10.4.1 constam. nﬁ‘w ent

II. DOS FUNDAMENTOS:
Consoante observa-se do Edital do
Pregido Presencial n° 003/2022, ao qual vincula-se todo o processo

802 R st UG, B b

licitatério, para o julgamento da proposta deveria ter sido utilizado
EXCLUSIVAMENTE o critério de MENOR PRECO GLOBA

que, por sua vez, deveria ter sido calculado com base na Taxa de

Administracao. Senio vejamos:

BPF CARTOES LTDA - CNPJ 02,030.078/0001-84
Avenida Pedro Botesi n°2171, Sala 110, Jardim Scoparim - Mogi Mirim/SP, CEP: 13.8046-635
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103 - O Pregoeiro proceder4 a abertura do Envelope n°. 01 - PROPOSTA, julgando-as e
classificando-as, e peio MENOR PREGO considerando para lanto as disposigoes da Lei n°
| 10.520/02, principalmente as previstas no art. 4°, Incisos VI, 1X @ X,

10.4 — Serdo desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos deste edital, que
imponham condigdes ou que se oponham a qualsquer dispositivos legals vigentes.

10.4.1 - Para efeito de classificagido das propostas, em cumprimento ao Inciso VI, do Art. 4°. Da Lel
10.520/02, apenas o autor da oferta do valor mais baixo o os das ofertas com progos até 10%
(dez por conto) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbals e sucessivos, até a
proclamagao do vencedor.

10.4.2 - Para efeito de classificagio das propostas, em cumprimento ao Inciso IX, do Art. 4°. Da Lei
10.520/02, nio havendo pelo menos 03 (trds) ofertas nas condigdes definidas no Inciso anterior,
poderdo os autores das molhoros propostas, até o méximo de 03 (trés), oferocorom novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos.

105 - Uma vez dlassificada as propostas, a Pregoeira convidard Individualmente os licitantes
classificados, de forma sequencial, a apresentarem lances verbais, a parlir do aulor da proposta
classificada de malor prego e os demais, em ordem decrescente de valor (ordem arescente de desconto).

10.6 - Os valores dos lances deverao ser decrescentes e distintos.

10.7 — A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convidado pelo Pregoeiro, implicara a exdusio
do licitante da etapa de lances verbais e na manutengao do Ultimo prego apresentado pelo licitante, para
efeito de ordenagao das propostas.

10.8 - O Pregoeiro durante a sessio podera estipular normas, procedimentos, prazos e domais
condi¢ées que julgar necessarias a fim de pdr ordem ao certamo.

b

10.9 - Ndo podera haver dosisténcia dos lances ofertados, sujeitando-se o prop
doslstor;to as penalidades provistas em loi o neste edital. Dos lances ofortados ndo caberd
retratacdo.

10.10 — Nao havendo mais interesse dos licitantes em apresentarem lances verbais, sera encerrada a
etapa compelitiva e ordenadas as ofertas, exclusivaments pelo critério d& MENOR P! LOBAL

(MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO).
Verifica-se que os termos do Edital ora
n taxativamente quanto a necessidade de

propostas; inclusive, toda sua redacao é focada nas palavras “MENOR
PRECO”/ “VALOR MAIS BAIXO”.

Ora Nobre Julgador, com toda vénia, se o
critério de julgamento fosse a Taxa Administrativa, como
equivocadamente entendeu a respeitavel Pregoeira - por 6bvio que, ao
invés da expressao “MENOR PRECO” / “VALOR MAIS BAIXO”, teriam
sido utilizadas as palavras “PERCENTUAL MAIOR DE DESCONTO” - o

que incongroversgmente nao ocorreu no caso em gglg:

10.3 - O Pregoeiro procederd & abertura do Envelope n°. 001 - PROPOSTA, julgando-as e 77
wow == classificando-as, e pelo MENOR PRECO considerando para tanto as disposigdes da Lel n°. ///
e P ERET 10.520/02, principalmente as previstas no art. 49, VIII, 1X @ X. L=

[...]

BPF CARTOES LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84
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10.4.1 - Para efeito de classificagdo das propostas, em cumprimento ao Inciso VII, do Art. 4°, da
Lel 10 520/02, apenas o autor da oferta do valor mais baixo ¢ os das ofertas com progos até
10% (dez por cento) superiores aquela, poderdo fazer novos lances verbais o sucossivos,
até a proclamagao do vencedor.

[.-:]

10.10 - Nao havendo mais interesse dos licitantes em apresentar lance verbal, serd encerrada a
etapa competitiva e ordenadas as ofertas, exclusivamenta pelo-critério-de” MENOR PRECO

GLOBAL (MENOR TAXA DE ADMINISTRAQAO[

Sobre o tema, os artigos 43, inciso V e 44,
da Lein® 8.666/93, impdem sobre a estrita observincia dos critérios

de avaliacao apresentados no ato convocatdério. Vejamos:

“ART. 43. A LICITAGAO SERA PROCESSADA E JULGADA COM OBSERVANCIA
DOS SEGUINTES PROCEDIMENTOS:

[...]

ART. 44. NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, A COMISSAO m
“\"o"figm' ERACAO OS CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS NO

Am OU CONVITE, OS QUAIS NAO DEVEM CONTRARIAR AS NORMAS E
PRINCIPIOS ESTABELECIDOS POR ESTA LEI.

ART. 46. OS TIPOS DE LICITAGAO "MELHOR TECNICA" OU "TECNICA E
PREGO" SERAO UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA SERVICOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, EM ESPECIAL NA ELABORACAO DE
PROJETOS, CALCULOS, FISCALIZAGAO, SUPERVISAO E GERENCIAMENTO E DE
ENGENHARIA CONSULTIVA EM GERAL E, EM PARTICULAR, PARA A
ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 40 DO ARTIGO ANTERIOR.
(REDAGCAO DADA PELA LEI N° 8.883, DE 1994)

o |

§ 20 NAS LICITAGOES DO TIPO "TECNICA E PREGO" SERA ADOTADO,
W‘"

ADICIONALMENTE AO mcxso 1 DO PARAGRAFO ANTERIOR, O SEGUINTE

NI Bm S 4 han b et

ROCEDIMENTO CLARAMENTE EXPLICITADO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

I - SERA FEITA A AVALIACAO E A VALORIZACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS, DE ACORDO COM CRITERIOS OBJETIVOS
PRECTRETEL TEEN A o 17 e W o eI B T AT Sl T+ (T AT Nl TP SRR P A T A VP,
PREESTABELECIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;”

(Destacamos)

BPF CARTOES I.TDA CNPJ 02.030.078/0001-84
Avenida Pedro Boiesi n°2l 71 Solo 110, Jardim 8coporim - Mogi Mirim/SP, CEP 13. 806-635




Nessa vertente, analisando os

altimos lances de cada licitante, respeitando in fotun 0$ critérios

expressos no Edital em comento, incontrover li
Lei 126/06 (artigos 44, § 2° e 45, inciso 1); conforme demonstra-se a
seguir:

BPF

CAR ««um-rf'l

FASE LANCE -3,00 -1,99

FORMA DE JULGAMENTO CONFORME EDITAL (ITEM 10.3):

VALOR GLOBAL R$ 1.676.130,00 R$ 1.693.612,80

Verifica-se, Nobre Julgador, que até uma

proposta no valor de R$ 1.608.932,16, ainda assim a Recorrente

estaria enquadrada nos termos do artigo 44, § 2°, da Lei 123/06,

“ART. 44. NAS LICITACOES SERA ASSEGURADA, COMO CRITERIO DE
DESEMPATE, PREFERENCIA DE CONTRATACAO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. (VIDE

§ 1° ENTENDE-SE POR EMPATE AQUELAS SITUACOES EM QUE AS

R PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

e PEQUENO PORTE SEJAM IGUAIS OU ATE 10% (DEZ POR CENTO) SUPERIORES
A PROPOSTA MAIS BEM CLASSIFICADA.

52 NA MODALIDADE DE PREGAO, o lﬁTERVALo PERCENTUAL
ESTABELECIDO NO § 10 DESTE ARTIGO SERA DE ATE 5%.

‘CINCO POR CENTO| SUPERIOR AO MELHOR
PREQ ” 7
(Destacamos) /

Feihg : m CAR ‘ ~
‘ || Avenida Pedro Botesi n°2171, Sold no Jordim Scoponm—Mogl Mirim/SP, CEP: 13. 806-635, &
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Oportuno se faz ressaltar que, conforme €

cedico, a Lei 123/06 se aplica ao caso €m tela por expressa autorizagao

da Lei n° 14133/21. Vejamos:

“ART. 4° APLICAM-SE As LICITACOES E CONTRATOS DISCIPLINADOS POR

ESTA LEI AS DISPOSICOES CONSTANTES DOS ARTS. 42 A 49 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.

=)

§ 3° NAS CONTRATAGOES COM PRAZO DE VIGENCIA
SERA CONSIDERADO O VALOR ANUAL DO CONTRATO

LIMITES PREVISTOS NOS §§ 1° E 2° DESTE ARTIGO.”
(Destacamos)

SUPERIOR A 1 (UM) ANO,
NA APLICAGAO DOS

Nessa vertente € inclusive 0

entendimento unanime dos Egrégios Tribunais de Justica, conforme

demonstra-se a seguir:

“APELACAO -ACAO COMINATORIA — PREGAO ELETRONICO — LICITACAO
DE VACINAS CONTRA GRIPE SAZONAL - PROPOSTA, INICIALMENTE,
CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR — INFORMACAO DE QUE A LICITANTE

RETIROU A PROPOSTA - NAO FOI DADA OPORTUNIDADE A
LICITANTE EPP APRESENTAR NOVA PROPOSTA DE
PRECO, DE ACORDO COM O QUE PREVE O ARTIGO 44 DA
LEI COMPLEMENTAR 123/06 - ATO ADMINISTRATIVO
ANULADO — CONFIRMACAO DA TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO - RECURSO DESPROVIDO (TJ-
SP - APL: 00237258420118260114 SP 0023725-84.2011.8.26.0114,

MARCO ANTONIO A seozs o= RELATOR: MONICA SERRANO, DATA DE JULGAMENTO: 22/11/2016, 8*
e CAMARA EXTRAORDINARIA DE DIREITO PUBLICO, DATA DE PUBLICACAO:

821 ALARIE et
02/12/2016)"

BPF CARTOES LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84
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SENTENCA

Processo n°: 1055701-03.2019.8.26.0053 - Mandado de Seguranga
Civel

Impetrante: Bellacon Construtora ¢ Incorporadora Eireli - Epp
Impetrado: Pregoeiro Oficial Responavel Pelo Pregao Eletronico n°

023/SMSUB/COGEL/2019 - Processo n° 6012.2019/0002667-0

Vistos.

Bellacon Construtora e Incorporadora Eireli - Epp, qualificado (a)(s)
na petigdo inicial ou em documento (s) com ela exibido ()
[instrumento (s) de mandato), ajuizou (aram) mandado de seguranca
contra ato do (a)(s) Pregoeiro Oficial Responavel Pelo Pregao
Eletrénico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 - Processo  n°
6012.2019/0002667-0, alegando que: participou do pregao
eletronico n. 023/SMSUB/COGEL/2019, "licitacdo do tipo menor
valor, com critério de julgamento de menor valor global por lote" (fls.
26) e que tem por objeto "o registro de pregos para a prestagéo de
servigos para a readequagéo € manutencdo dos passeios publicos -
'calgadas'"; o primeiro lance dado por determinada licitante para o
lote "I" foi de R$ 10.990,00, valor este que foi reputado inexequivel €
imutavel pelo pregoeiro mesmo diante da informagao de que 0 valor
apresentado resultou de erro de digitacao; na sequéncia, estando
identificada no certame pelo cognome "FOR0018" , ofertou para o lote
"I" lance no valor de R$ 10.200.000,00 (dez milhées e duzentos mil
reais), lance este idéntico aquele dado pela litisconsorte JRA
Empreendimentos € Engenharia Ltda. identificada no certame pelo
cognome "FOR0848" e que nao é microempresa ou empresa de
pequeno porte; nao obstante a identidade existente entre os lances,
0 pregoeiro, com espeque no item n. 9.3.1. do edital, priorizou o lance
ofertado pela empresa JRA Empreendimento e Engenharia por ter ela
realizado a oferta em primeiro lugar, de modo que ignorou a sua
condicio de empresa de pequeno porte e a preferéncia dai
decorrente em razio do disposto no item 9.10.1 do edital e na
Lei Complementar Federal n. 123/06; interpds recurso
administrativo em face da decisao do pregoeiro, mas a ele foi negado i

provimento sob os fundamentos de que, em razao do disposto no item /
9.3.1.do edital, deve prevalecer para fins de classificagao a proposta /

TONO =
GOMES 2505707 e
sy ~
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ofertada em primeiro lugar e de que o direito de preferéncia so poderia
ser exercido a luz da melhor proposta que, no caso, foi aquela no
valor de R$ 10.990,00, considerada inexequivel; e direito liquido e
certo a preferéncia, ex vi do disposto nos artigos 44 e 45, ambos da
Lei Complementar Federal n. 123/06. Requereu, em consequéncia,
a concessio de liminar para suspender o pregdo eletronico n.
023/SMSUB/COGEL/2019 e todos os atos dele decorrentes,
especialmente aqueles relacionados a execucdo do contrato, caso
este ja tenha sido celebrado, e, ao final, a concessdo da ordem "a
fim anular a contratacio do lote I do pregdo eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019, processo n° 6012.2019/0002667-0,
Oferta de Compra n° 80101080010020190C00023 pela empresa
identificada como FOR0848, retornando o procedimento na fase
descrita no item 9.10 do edital, convocando a Impetrante para
que apresente preco inferior a melhor classificada, concedendo
a ela, Impetrante, o direito de preferéncia na forma da lei”.

me!.!ﬁ:‘ixé sleiteada foi deferida. Foi (ram) notificada (s)
a (s) autoridade (s) coatora (s) e a litisconsorte passiva necessaria que
veio (ieram) a prestar informagées, aduzindo néo haver direito liquido
e certo a ser in casu a ser tutelado por meio de writ. Suscitou-se,
ainda, preliminar de conexdo com O processo de autos n. 1057012-
29.2019.8.26.0053, da 13a Vara da Fazenda Publica desta Capital.

4]

Quanto ao mérito e ab initio , cumpre registrar que a importancia
social do objeto licitado gg_ggtrad ‘possibilidade de
P maiad Rl R U el DL b TR ) ¢ = o : .
fazer-se a licitacao a margem da le alidade
T T T R S T AT AT T T AT e S —
olvidando ou relevando - se ofensa a_
P __,v"‘ _0 ﬁi E, pois, desprovida de juridicidade
argumentagdo de que a ordem e até a liminar, se concedidas (e ja o
foi a liminar), atentariam contra o interesse publico pela
essencialidade do objeto licitado e seu alcance social em verdadeira
ofensa aos arts. 20 e 22, ambos da LINDB, até porque (i) nada se
decidiu e nem se ira aqui decidir com base em "valores juridicos
abstratos”, mas antes se decidiu e agora se decide com base em .
preceito de lei federal especifico a regular caso concreto , e (ii ) nem A,
o - e presentes estdo "circunstancias praticas” a impor, liminar ou
ANTONO  ZR55™™" condicionar "a ag¢ao do agente” e tampouco presentes estao ~

GOMES 25057 20
077821 1oe 1 arey
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"obstaculos”, "dificuldades reais”, la e ca afetas ao gestor, ¢
"exigéncias das politicas publicas a seu cargo” que permitam
simplesmente fazer tabula rasa de preceito de lei federal, dando a
licitagdo campo aberto para qualquer conduta desgarrada da
legalidade. De outra banda, os documentos de fls. 160/161 registram
que tanto a impetrante quanto a empresa JRA Empreendimentos €
Engenharia Ltda. efetuaram lances no valor de R$ 10.200.000,00. E
no pertinente ao lote I, o documento de fls. 355 também ratifica que
o lance no valor de R$ 10.990,00 foi efetuado equivocadamente por
erro de digitagao de uma das empresas licitantes.

Por seu turno, verifica-se a partir da documentacido que instrui a
peticdo inicial que o pregoeiro prosseguiu na negociacdo com a
empresa JRA Empreendimentos (FOR0848) mesmo apos as
interpelacdes da impetrante (fls. 417 e 419), a qual, irresignada,
interpos recurso administrativo (fls. 549/554). Entretanto, foi o
recurso interposto pela impetrante desprovido (fls. 563) com espeque
em parecer exarado pelo senhor pregoeiro (fls. 555/562), o qual
opinou contrariamente a pretensao da recorrente nos seguintes
termos: "Nao procede a alegacdo de que O pregoeiro atribuiu
preferéncia a licitante nao enquadrada como microempresa ou
empresa de pequeno porte. O mencionado item 9.3.1 do edital traz a
informacao de que quando houver dois lances de mesmo valor
prevalecera o primeiro para fins de classificagao , tal regra
compatibiliza o certame com 08 procedimentos automaticos da Bolsa
Eletronica de Compras nao podendo ser confundida como uma forma

de preferéncia.

Relativamente ao chamado direito de preferéncia, é mister frisar
que o mesmo se originou na Lei Complementar 123/2006 e suas
alteracoes, que concede, entre outras benesses, tratamento
diferenciado a MEs e EPPs nas contratagdes junto ao Poder
Piblico. Em seu artigo 44 a norma estabelece que sera
assegurada preferéncia as MEs e EPPs s no caso de empate,
definindo como tal o intervalo percentual estabelecido de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco ao final da etapa de

lances.
o]
Assim, @/¢aso de conceder a ordem, inclusive em razio >,

do quanto ja decidido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado //
de Sio Paulo em hipéteses similares , in verbis : 7

BPF CARTOES LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84
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"LICITACAO. PREGAO. Pretensao de
invalidacao da homologacao e adjudicacao da
empresa vencedora, por suprir o exercicio de
seu direito de preferéncia. Licitante que sagrou-
se vencedora, apos desclassificagdo da primeira
colocada, porém ndo sendo dada oportunidade
a impetrante, EPP, de apresentar nova proposta
de preco. Inteligéncia dos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/06. A Administracao se
sujeita ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatdrio. Direito liquido e certo

configurado. Sentenca mantida. Reexame necessario € recursos
improvidos". (TJSP; Apelacao Civel 1003941-67.2017.8.26.0220;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgao Julgador: 2a Camara de
Direito Publico; Foro de Guaratingueta - 3a Vara; Data do
Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 15/08/2018); €

"APELACAO AGAO COMINATORIA Pregio eletronico Licitagao de
vacinas contra gripe sazonal - Proposta, inicialmente, classificada em
primeiro lugar Informagéo de que a licitante retirou a proposta

y

MARCO Asinsdo do oems
ANTONIO  ironss “*°
GOMES:2505 Sovesaxsromn

7077821 120703 0300

concedida’ pelo juizo 'a ! quo! SINRECURSO

DESPROVIDO'. (1JSP;  Apelagao  Civel 0023725
84.2011.8.26.0114; Relator (a): Monica Serrano; Orgao Julgador: 8a
Camara Extraordinaria de Direito Pablico; Foro de Campinas - la.
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 22/1 1/2016; Data de
Registro: 02/12/2016).

>,
Segue-se, pois, a mesma conclusdo a que chegou a douta Promotoria ///
de Justica, in verbis : "A Lei Complementar 123/2006 trouxe uma /
série de vantagens para as microempresas € empresas de pequeno
porte como, por exemplo, o tratamento diferenciado na participagao
de procedimentos licitatérios com o Poder Publico. Com a concessao
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de tais beneficios, o legislador visou garantir melhores oportunidades
para O pequeno empresario, a fim de promover maior
desenvolvimento regional dos municipios brasileiros. Assim, dentre
as vantagens que estas possuem, podemos citar a preferéncia de
contratagdo na modalidade pregdo no caso de empate técnico
entre os participantes, com a possibilidade de oferecimento do
altimo lance, bastando, para tanto, uma variacao de valores

iguais ou até 5% superiores.

apesar de ter o pregoeiro reputado

Ocorre que, no caso em aprego,
erceiro no valor de R$ 10.990,00

inexequivel o lance efetuado por t
(fls. 161), tal lance impediu a observancia do direito de preferéncia

da impetrante ... Verifica-se, no presente caso, que mesmo havendo
identidade entre os lances validos, um lance manifestamente
inexequivel, oriundo de erro de digitacao, serviu de impeditivo para
fazer valer o direito da impetrante, violando-se, assim, 0s artigos 44,
§ 2° e 45, § 3°, ambos da Lei Complementar n° 123/2006: 'Art. 44,
Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de

pequeno porte.

]

§ 2° Na modalidade de pregdo, 0 intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se- a da seguinte forma: [...]

MARCO Ausinade 6 lorma o - .
ANTONID s ™= § 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
GOMES:250570 Syiassmmes! E . .

= mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta

77821 120015 Yo

no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos
lances, sob pena de preclusao’.

I[sso porque nao € possivel, sequer razoavel, tomar como referéncia

de melhor prego proposta manifestamente inexequivel. Ademais,

quanto a alegagao da autoridade impetrada de que o sistema BEC

nao permite a desconsideragao da proposta inexequivel para fins de -
oportunizar o direito de preferéncia, cabe acrescentar que, tal como
ja perfeitamente mencionado nar. decisdo que deferiu a liminar, de //
fato nao parece ser possivel que questoes relacionadas ao - g
funcionamento da plataforma digital possam afastar a garantia
legalmente prevista" (fls. 683/685). E por arremate, consigno: €
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1)
v

sofistico o raciocinio de que, para fim de aferir empate, deveria ser
considerada a proposta feita pela litisconsorte passiva necessaria em

fase de negociagao.

Afinal, (i) o empate "ficto” é aferido na fase de lances e ndo a partir
de proposta feita em fase de negociagdo , pena de dar azo ao
esvaziamento da regra legal determinadora da preferéncia (afinal,
bastara fazer proposta, em negociagao, que atenda a necessidade de
ser a diferenga maior do que 5% em relagao ao lance da emprese‘i
dotada de direito de preferéncia e cujo valor ja se entdo se sabera
qual é) e (ii ) para ser tal hipétese considerada - € nao cabe considera-
la (conforme se infere do art. 45, § 3°, da Lei Complementar Federal
n. 123/06)-, também se teria de ensejar a impetrante participar da

negociagao e nao se o fez.

Alias, é de notar-se que o art. 44, § 1°, da Lei Complementar Federal
n. 123/06, fala em proposta melhor classificada e o § 2° do mesmo
dispositivo, em caso de pregao, em melhor preco , sendo que o art.
45, § 3°, da mesma lei, determina que, "no caso de pregao , a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances , sob pena de
preclusdo”, o que somente pode ser feito antes da fase de negociacao.

Ou seja, tem-se em vista, para aferir a existéncia de empate "ficto",
as propostas conforme suas classificagdes e nao conforme o que
resulta de negociacdo de uma delas, porque entdo néao se tem melhor
preco, mas preco melhor que se reduziu por forca de negociagao .

Neste sentido, colacionam-se a respeito ensinancas de José Anacleto
Abduch Santos , Ricardo Alexandre Sampaio e Julieta Mendes

Vareschini , in verbis :

"Nos pregoes eletronico e presencial, as normas de regéncia
estabelecem que o pregoeiro possa negociar diretamente com o
licitante vencedor do certame para tentar obter preco melhor. Tal se
da com orientacdo ao principio da vantajosidade. Ao possibilitar a
negociacdo, a lei procura conferir ao pregoeiro um instrumento para
obter a melhoria da proposta sagrada vencedora.

A negociacdo, contudo, ndo pode produzir o efeito de retirar dos
licitantes ME ou EPP o direito de preferéncia, conclusido a que se
chega pela interpretagdo sistematica da norma que preceitua a
possibilidade da negociacao.
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A negociagao deve, pois, se dar somente apos o exercicio do direito de
preferéncia pela ME ou EPP em situagdo de empate ficto. E que,
sagrada vencedora licitante nao enquadrada e realizada a
classificagao final da disputa, a negociagao com a primeira colocac?a
antes de ofertar as licitantes enquadradas o direito de prefelrén?la
pode significar o cerceamento dela, na medida em que a aneua
colocada poderia reduzir o seu prego para escapar dos limites que
determinam a situagao juridica de empate ficto.

Assim, concluida a disputa, classificam-se as propostas. Identificam-
se as empresas eventualmente em situagéo de empate ficto, se 2'1
primeira colocada nao for ME ou EPP (caso em qu¢ lhe sera
adjudicado o objeto, se vencidos os requisitos do edital). Possibilita-
se o exercicio do direito de preferéncia, para somente depois de
vencida esta etapa e identificado o efetivo vencedor do certame,
propor a negocia¢ao" ( SANTOS, José Anacleto Abduch . Licitagoes €
o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte . 2a ed.
Curitiba: Jurua, 2015, pag. 102);

"A negociacéo de pregos ao final da fase de lances no pregao € o direito
de preferéncia das MEs e EPPs Muitos servidores 'nao gostam' da

obrigacao legal que lhes oh
preferéncia para micro e p

nas licita

MARCO .
ANTONIO o MARCD ANTORD
GOMES:2505707 Sese wiinse.
e e

Mas, como a criatividade do brasileiro € prodigiosa, aqui também

surgem ideias para tentar 'legalmente’ afastar a aplicacao da Lei n°®

123. Nesse sentido, tenho me deparado frequentemente com a

seguinte questdo: 'No caso de uma grande empresa ser a licitante

mais bem classificada ao final da fase de lances, o pregoeiro pode

primeiro negociar com ela uma redugao de seu valor para somente / '
depois, com base no prego reduzido, verificar a ocorréncia de eventual /
empate ficto e aplicar o direito de preferéncia previsto na Lei
Complementar n° 123/06?"

BPF. CARTOES LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84
Avenida Pedro Botesi n°2171, Sala 110, Jardim Scoparim - Mogi Miim/SP, CEP; 13.806-635




\Y

0
Q
1
+
O
1)
m

A Lei Complementar n°® 123/06 assegura as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte preferéncia nas contratagées, direito de
preferéncia em caso de empate (art. 44). No pregdo, consideram-se
empatadas aquelas situacdoes em que as propostas apresentadas
por ME e EPP sejam iguais ou até 5% superiores ao melhor preco
obtido ao final da fase de lances (art. 44, § 2°, da LC n 0 123/06).

Nos termos do art. 45, § 3°, da LC n° 123/06, havendo o empate,
a ME ou EPP mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta, logo apés o encerramento da fase de
lances, quando lhe sera oportunizado o prazo de cinco minutos
para exercer seu direito de preferéncia.

[..]

Por essa razao, encerrada a etapa de lances no pregao, deve o
pregoeiro, primeiro, examinar a aceitabilidade das propostas €,
apurada a condicdo de empate na forma LC n° 123/06, conceder o
direito de preferéncia a ME ou a EPP. Somente depois sera viavel
intentar negociacdo com a licitante mais bem classificada, a qual
podera ser, inclusive, uma ME ou EPP que tenha exercido o direito
de preferéncia .

Enfim, o fato é que, gostando ou ndo, enquanto os arts. 44 e 45
da Lei Complementar n° 123/06 forem vilidos, vigentes e
eficazes, deverdo continuar sendo aplicados antes da negociacao
de precos com a licitante mais bem classificada ao final da fase
de lances"( SAMPAIO, Ricardo Alexandre . A negociacdo de precos
ao final da fase de lances no pregio e o direito de preferéncia das

MEs e EPPs 1 );

"O art. 44 da LC n° 123/2006 prevé que, em caso de empate, devera
ser dada preferéncia a contratagao de microempresas e empresas de
pequeno porte. A Lei criou um mecanismo de empate, considerando
as situagoes em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta melhor classificada, sendo que, na modalidade
pregao, tal percentual sera de 5% (cinco por cento). Em tal caso,

impoe-se a preferéncia de contratagdo para essas empresas (art. 44, Lo
§1°e8§ 29. 3>
V7
&~
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E outro nao foi o posicionamento do Colendo Tribunal de Contas da
Unido quando decidiu que "a verificagao da ocorréncia do 'empate
ficto' (art. 44, §§ 1° e 2°, LC 123/06) deve considerar os melhores
lances dados antes da negociagdo, em respeito ao principio da
isonomia. Corrobora esse entendimento a norma prevista no artigo
45, § 3°, da Lei Complementar 123/2006, no sentido de que, em um
pregao, a ME ou EPP mais bem classificada deve apresentar lance
vencedor no prazo maximo de 5 minutos apos o encerramento dos
lances, antes, portanto, da negociagdo com O pregoeiro” (TCU,
Processo 014.279/2016-9, Acérdao 2992/2016, Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, v.u.., j. 23.11.16).

Posto isto, concedo a ordem a fim de anular a
adjudicacao do objeto e homologacao do
resultado do pregao eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019, processo n°
6012.2019/0002667-0, relativamente ao lote )
dando por invalido eventual contrato que se€
tenha celebrado com a litisconsorte passiva
necessaria quanto a tal lote, de modo a retornar
o procedimento a fase cuidada no item 9.10 do
edital, fazendo-se entdo convocar a impetrante
para que apresente preco inferior a melhor
classificada, concedendo-se-lhe, pois,, o direito
de preferéncia.

Oficie-se.

Custas e despesas em reembolso pela Municipalidade de Sao Paulo e
pela litisconsorte passiva necessaria na propor¢do de metade para
cada uma, sem solidariedade. S

Descabe impor pagamento de honorarios advocaticios. L=

Transcorrido o prazo para recurso ou processado o que
eventualmente foi interposto, remetam-se os autos ao Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Séao Paulo, Se¢ao de Direito Publico,

MARCO ANTONIO J5i8n & ™ Bk . . _
GOMES:25057077 comsasosrerrat para reexame necessario, inclusive por mapllcavel ser ao caso o art.
Datos 20220826 1210806

. oo 496, § 3°, do C.P.C., dado haver regra especifica a regular o tema (art.
14 da Lei Federal n. 12.016/09 2).
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P.R.Iie: G
Sao Paulo, 04 de dezembro de 2019.
Randolfo Ferraz de Campos

Juiz de Direito”
(Destacamos)

Outrossim, nao se pode perder de

ViSta, ainda, que a inobservancia do beneficio ao qual tem direito

c §TQS£{§ADMI QLRACA' o ﬁB‘LEcE

Nessa toada, com toda vénia, € dever do
Municipio zelar pela impessoalidade, legalidade, igualdade, razoabilidade

e competitividade; além de buscar as melhores condicoes de
compras de insumos, sempre escolhendo a proposta mais

vantajosa. — o que nio esta ocorrendo no caso em tela.

Frise-se, a inobservancia do quanto
determina a artigo 44, § 2°, da Lei 123/06, fere os PRINCIPIOS BASICOS
DA LEGALIDADE, IGUALDADE, RAZOABILIDADE e COMPETITIVIDADE,
garantidos pela Constituig¢ao Federal e disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93 e previstos no artigo 11, da Lein® 14.133/21, impondo ao
JULGAMENTO vicio de ILEGALIDADE capaz de gerar a NULIDADE do

Contrato a ser firmado com a licitante vencedora. Vejamos:

“ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA
DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A

SELECIONAR A ggoposmhcmmmmo' )SA PARATTA

ADMINISTRACAO E SERA PROCESSADA E! JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
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CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHE
SAO CORRELATOS.

ART. 11. O PROCESSO LICITATORIO TEM POR OBJETIVOS:

DE VIDA DO OBJETO;

II - ASSEGURAR TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, BEM

COMO A JUSTA COMPETIGAO; [...]"”
(Destacamos)
Para tanto, colaciona-se a seguir a Sumula

n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual preleciona:

"A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,

QUANDO, EIVADOS DE viCIOS QUE OS TORNEM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVANDO EM TODOS OS CASOS A

APRECIACAO JUDICIAL."
(Destacamos)

III. DOS PEDIDOS:

Sendo assim diante da ilegalidade
apontada, com a flagrante afronta a principio administrativos, capazes
de macular o julgamento do Pregdo Presencial n® 003/022, temos como
necessario que o presente processo seja imediatamente SUSPENSO
para que este Recurso seja devidamente analisado, a fim de que se

cumpra a sua finalidade como emana a lei. £X POSITIS, Requer:

(
ssnas do osma 6yt .

MARCO ANTONIO. por e ™ Cr ey
GOMES 25057077 womsszssyorray

Oudon 26210526 120801
821 rori
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O recebimento do presente RECURSO, em carater de
urgéncia, HSICINAGTSSUIEREITONSUSPENSIVO, para que
sejam realizadas as devidas observacoes legais, €, a0 final,
JULGADO PROCEDENTE o pedido, oportunizando a
te d ' ‘a0 de seu Beneficio, assegurado pelo
artigo 44, § 2°, da Lei 123/06.

seja

Mogi Mirim/SP, 25 de maio de 2022.

MARCO Assinado de forma digital  MARCO yl:::(:;d;zcms
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2 - 7782
GOMES:2505707 pdos 20220526 GOMES250570 £ 070 7
7821 uzos:aww) 12:09:21 0300
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