MUNICIPIO DE - Secretaria Municipal de

ATiLlo VIVACQUA Administracdo e Finangas

Setor de Licitagdo

IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N°.: 015/2022

PROCESSO N°.: 3024/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO,
POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO, COM CHIP DE SEGURANCA E SENHA
INDIVIDUAL.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMNISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, na qual impugna a mencionada empresa 0s
itens 15.5 e 13.1 do Anexo | do edital (Termo de Referéncia), que assim dispéem:

“13.1. Os pagamentos serdo realizados no prazo maximo de até 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir da entrega e aceite do objeto licitado e
mediante a apresentagdo da Nota Fiscal ou documento equivalente, através
de credito em conta corrente.”

(---)

15.5 — Ser4 aceita Proposta de Prego com Taxa de Administragao Negativa.”

Alega a impugnante a infragdo ao artigo 3°, incisos | e I da Medida Provisoria
n° 1.108/2022. :

Da analise do Pedido

Primeiramente cabe analisar os requisitos de admissibilidade da impugnacao
e neste ponto chamo a ateng&o para o fato de que o pregao esta marcado para o dia
23/05/2022, e conforme explicita a Lei 8666/93 prevé o seguinte:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a

administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagago em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, @_
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realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo nao terd efeito de recurso.

O edital prevé prazo de impugnagédo em 02 (dois) dias Uteis antes do Pregao:

1.8.2 — As impugnagdes ao ato convocatério do presente Pregédo deverio ser
dirigidas ao Pregoeiro, por escrito, firmadas por quem tenha poderes para
representar o licitante ou por qualquer cidaddo que pretenda impugnar o ato
convocatério nesta qualidade. As impugnagdes deverdo ser protocoladas
no Protocolo Geral da Prefeitura, com antecedéncia minima de 02 (dois)
dias uteis antes da data de abertura da sessido, excluindo o dia da
abertura na contagem do prazo.

Resta, portanto, tempestiva a impugnagéo:
Do mérito

a) Da possibilidade de os licitantes ofertarem taxa de administracdo

negativa

Ao dispor sobre a proposta, no item 15.5 do Anexo | do edital (Termo de
Referéncia), acima transcrito, admite, expressamente, a apresentacdo de taxa de

administracédo negativa.

Por sua vez a impugnante, pleiteia a vedacdo & possibilidade de os licitantes
ofertarem taxa de administragéo negativa, pautando-se na proibigdo contida na MP
1.108/2022, que assim dispde:

MP 1.108/2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio alimentagao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposigido de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores: ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao

vinculados diretamente a promogao de salde e seguranca alimentar d@/
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trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.
Contudo, entendemos que a normativa invocada pela impugnante nao tém

aplicabilidade no ambito da Administracao Publica Municipal.

Primeiramente, cumpre esclarecer que as restricbes impostas pela MP
1.108/2022, ndo se aplicam aos 6rgéos publicos, especialmente, pelo fato de que os
6rgaos publicos ndo séo beneficiarios do PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador.

Com efeito, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um
programa governamental de adesé&o voluntaria, que busca estimular o empregador a
fornecer alimentagéo nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da
concessao de incentivos fiscais ao empregador. Em suma, o empregador que adere
ao PAT, e que é optante pela tributacido com base no lucro real, pode deduzir parte

das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.
E 0 que dispée o art. 1° da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributével para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas
no periodo base, em programas de alimentag&o do trabalhador, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser o
Regulamento desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n°. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda devido, valor
equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a
soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentagédo do Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS, nos termos deste regulamento.
Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro
presumido ou optante do Simples, tampouco com os 6rgdos publicos. Njo se

olvida que os érgédos publicos possam aderir ao PAT, visando promover agée&@/
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voltadas a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato nio a torna

pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nio fara jus ao incentivo fiscal.

Em que pese a MP 1.108/2022 se refira ao auxilio alimentacéo de que trata o
§2° do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), a proibigao prevista na norma, tem
como finalidade precipua impedir a deturpagdo da politica publica, uma vez que
estaria beneficiando duplamente os beneficiarios do PAT, com a isenc&o tributaria e
ainda com o desconto concedido pelas empresas que atuam com arranjo de

pagamento, atraves do Vale Alimentagéo e Vale Refeigéo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edigéo da MP 1.108/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,
atraves do link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2022/Mpv/mpv1108.htm.

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da EM:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo, proposta que aborda dois importantes
temas trabalhistas, o teletrabalho e o pagamento do auxilio alimentacgdo ao
trabalhador.

[.]

12. Quanto as normas relacionadas a alimentacdo do trabalhador, a
proposicao visa otimizar o pagamento do auxilio alimentacao previsto na
Consolidagao das Leis do Trabalho e melhorar a execugéo do Programa de
Alimentacao do Trabalhador

13. O Programa de Alimentacédo do Trabalhador é uma politica publica com
45 anos de existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da
Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de melhorar as condigcbes
nutricionais dos trabalhadores, principalmente das industrias, como forma de
impulsionar a produtividade e de tornar o Brasil mais competitivo no cenario
internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as empresas,
tributadas pelo lucro real, a implantarem servicos de alimentacdo para seus
trabalhadores, oferecendo refeicdes com niveis nutricionais adequados. O
incentivo foi feito por meio da dedugéo do dobro das despesas realizadas com@/
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a alimentagdo do trabalhador do lucro tributavel para fins de imposto de
renda, conforme o disposto no art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o
limite legal de deducao.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi sendo regulamentado por
meio de normativos infralegais e hoje, além de oferecer alimentacéo por meio
de servicos proprios, as empresas beneficiarias também podem contratar
empresas que fornecem refeicdes ou cestas de alimentos em seu
estabelecimento. Além disso, ainda ha a possibilidade de as pessoas juridicas
beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes e
géneros alimenticios, que sao organizadas na forma de arranjo de pagamento
e emitem moeda eletrdnica para viabilizar os pagamentos em
estabelecimentos comerciais (restaurantes e Supermercados) credenciados
no Programa de Alimentacdo do Trabalhador, popularmente chamados de
vale-refeicéo e vale alimentacgo.

16. Assim, o programa passou a ter um funcionamento relacionado aos
sistemas de pagamento, arranjos e instituicées de pagamento, hoje bastante
impactados com desenvolvimento de tecnologias e inovagdes normativas,
com abertura do mercado para gerar aumento de competitividade e eficiéncia.
As transagbes comerciais por meio de dispositivos eletrénicos e pagamentos
instantaneos tornou possivel ao trabalhador realizar aquisigdes de qualquer
natureza, n&o relacionadas a alimentagéo, de forma bastante facilitada. No
entanto, a dedugéo de imposto de renda prevista nesta politica publica tem a
finalidade especifica de promover alimentagdo adequada aos trabalhadores
das pessoas juridicas beneficiarias.

17. E mesmo fora do Programa de Alimentagéo do Trabalhador, o pagamento
do auxilio alimentagso, quando nao realizado em dinheiro, ndo constitui
saldario e nd&o é base de incidéncia para encargos trabalhistas e
previdenciarios, conforme estabelece o §2° do artigo 457 a Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-alimentagdo n&o pode ser
utilizado para outros fins.

18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as
despesas realizadas pelos trabalhadores beneficiarios, inclusive quando
viabilizadas por meio de empresas facilitadoras, devem ser utilizadas
exclusivamente para o pagamento de refeicdes ou géneros alimenticios.

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativas ou desagio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicéo e alimentagao, as pessoas juridicas beneficiarias que recebem
isencao tributaria para implementar programas de alimentagdo a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica publica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as

pessoas juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisicgo V
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refeicbes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas taxas
dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem a
alimentagéo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficiarios da politica publica, se viram deslocados para a margem da
politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias ocupam o centro dela, ao
ser beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda e com as
taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras contratadas.”

Notadamente, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida
no art. 3° da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas
beneficiarias do PAT, referida norma que nio se aplica aos orgaos publicos,

vez que nao se enquadram como pessoa beneficiaria do PAT.

A esse respeito, destacamos decis&do proferida recentemente pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

PROCESSO N° 777527/21 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V. e 403,
Il'e Ill, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de expedicao de
medida cautelar em face do Poder Executivo do Municipio de Flor da Serra do
Sul, para o fim de determinar a imediata suspensao do Pregéo Eletrénico n°
99/2021, Processo Licitatorio n® 89/2021, no estado em que se encontra, sob
pena de responsabilizagdo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, §
3°, do mesmo Regimento. Transcreve-se, de inicio, o dispositivo impugnado,
constante do Anexo | — Termo de Referéncia, da 22 Retificagso do Edital:

1.3 A proposta da Licitante devera descrever de forma detalhada as
caracteristicas do objeto da licitagdo, especialmente com relagdo a Taxa de
Administracéo, que devera ser expressa em percentual (%) com no maximo 2
(duas) casas decimais, e serd positiva ou 0% (zero) 1.3.1 . Devera ser
considerado a Taxa administrativa estimada de 0,00%, n3o sendo possivel
registro valor inferior a este, Assim como o Tribunal de Contas da Unigo (vide
Acordéo n° 142/2019 — Plenario, citado pela Representante), esta Corte de
Contas possui entendimento pela aceitagdo de taxa de administracao
negativa para o objeto a ser contratado, por considerar que a pratica nao
ofende o art. 44, § 3° da Lei Federal n° 8.666/932 e nao torna as propostas
inexequiveis, vez que as empresas prestadoras desses servicos tém outras

fontes de receita.
Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (g rifouse): (@/
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EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93.
Licitagaéo para contratagdo de empresa para administragdo, gerenciamento e
fornecimento de auxilio alimentacdo. Concessao de suspensao do pregido em
razédo de inaceitabilidade de taxa de administragdo negativa e auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada exigida. Restricdo a
competividade. Pela Homologagdo da cautelar. (...) Quanto ao fumus boni
juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme passo a expor.
O Edital veda a aceitagédo de taxa de administracdo negativa, nos seguintes
termos: “5.6 — Sera aceito taxa de administracao zero, porém nao sera aceito
taxa de administragcdo negativa.” No entanto, conforme bem apontou o
Representante, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia no sentido de
aceitar tais taxas negativas neste tipo de contratacgo, ndao havendo qualquer
ofensa ao 44, § 3° da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial
nao torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do
servico tera sua renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

(..)

Desse modo, em juizo de cognicdo suméria, verifica-se a auséncia de
qualquer fundamento para a vedacao a aceitacdo de taxas negativas dos
licitantes quanto ao objeto do certame em questdo, tratando-se de clausula
restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de
LicitagGes e restringindo a competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...] § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

[...]" (grifo nosso)

(--)

(Acdérddo n® 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)

Representacdao da Lei n° 8.666/93. Pregéo Presencial para licitacdo de
servicos de administracio de vale-alimentagdo. Pela procedéncia e emissio
das seguintes recomendagdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas de
taxas de administragdo negativas ou de valor zero, visto que nao ofendem ao
disposto no art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93: (...). Aplicagdo de multa aos

gestores responsaveis pela elaboracsio do edital e homologagéo do cenam@/
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sem a devida observancia das formalidades do processo licitatério. (Acordao
n°® 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitagcbes promovidas
pela Administracdo Publica Direta a vedagao prevista no art. 175 do Decreto
Federal n® 10.854/2021,3 tendo em vista que ela se dirige apenas as pessoas
juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentagao do
Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n® 6.321/1976, Ihes
permite “deduzir, do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentagao do trabalhador”.

Considerando que, ao menos nesta analise preliminar, ndo se vislumbra a
possibilidade de o Municipio Representado ser beneficiario do mencionado
programa de incentivo fiscal, ndo aparenta se sustentar o fundamento
apresentado no certame em tela para a vedagéo a apresentacao de propostas
contendo taxa de administragdo negativa. Desse modo, tendo em vista que,
em sede cautelar, devem prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da
matéria, que, em situacdes analogas, concluiu que a auséncia de fundamento
para a nao aceitacao de taxas negativas constitui restricao indevida a
competitividade da licitagdo, vedada pelo art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a presenga do
elemento da verossimilhanca da suposta irregularidade apontada, a justificar
a expedi¢cao de medida cautelar. O perigo da demora, por sua vez, decorre do
fato de o Edital impugnado prever a abertura do certame para o dia
19/01/2022, de modo que se mostra indispensavel a imediata atuagao deste
Tribunal. 3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 07/22-GCIZL
(pega n° 08), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.”

De outra parte, a Administracdao Publica, caso vede a apresentacdo de

proposta com Taxa de Administracdo Negativa, estara violando a disposigao

expressa do art. 3° Lei 8666/93, que define como principios norteadores do processo

licitatorio, o principio da legalidade e selegao da proposta mais vantajosa.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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No tocante ao principio da legalidade estrita, &€ célebre a formulagao segundo
a qual, enquanto aos particulares é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba,

o Poder Publico s6 podera fazer aquilo que esteja expressamente previsto em lei.

O principio da legalidade, em matéria de licitacdo, € de suma relevancia, pois
esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei. Tal obrigatoriedade
atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, ndo poderao
desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das
licitagdes e contratos, sob pena de ilegalidade dos atos que praticarem, e do

desencadeamento de sangdes civil, penal e administrativa.

Pois bem. Em que pese a vigéncia da MP 1.108/2022, o citado instrumento
normativo ndo dispde, em nenhum momento, sobre a aplicabilidade da proibigéo,

nas contratagdes realizadas pelos érgaos publicos.

Ao contrario, pela disposicao das leis aplicaveis as contratagdes publicas, o
processo licitatério destina-se a garantir a observancia, dentre outros principios, a

busca da proposta mais vantajosa para a administracao.

Em sede de julgamento do Tema Repetitivo 1038, o Superior Tribunal de
Justica ja consolidou a tese de que os Editais de licitagdo, ndo podem estabelecer o

percentual minimo da Taxa Administrativa. Vejamos:

Tema Repetitivo 1038

Situacao: Transito em Julgado

Orgao julgador: PRIMEIRA SECAO - STJ
Ramo do direito: DIREITO ADMINISTRATIVO

Questao submetida a julgamento. Possibilidade de o ente publico estipular
clausula editalicia em licitagdo/pregao prevendo percentual minimo referente
a taxa de administracdo, como forma de resguardar-se de eventuais
propostas, em tese, inexequiveis. Tese Firmada. "Os editais de licitagao ou
pregédo nao podem conter clausula prevendo percentual minimo referente a
taxa de administragéo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993." -

\

v
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Na mesma medida, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a taxa negativa, o
érgao licitante esta violando o principio da proposta mais vantajosa, vez que todas
as licitantes ofertardo taxa 0,0%, deixando a administragédo publica de se beneficiar
com os descontos decorrentes da taxa negativa, que importam em significativa

economia aos cofres publicos.

Notadamente, a proposta de Taxa Administrativa Negativa € mais vantajosa
para a administragdo, pois importa em desconto sobre o valor do crédito a ser
disponibilizado pela administracdo publica, gerando maior economia aos cofres

publicos sem, contudo, reduzir qualquer direito garantido aos seus beneficiarios.

Cabe ressaltar, inclusive, que o critério de julgamento de “maior desconto” &
previsto expressamente na legislacdo que regula as licitagbes na modalidade
Pregéao Eletronico. Vejamos:

Decreto 10.024/2019:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegéo da proposta mais

vantajosa para a administragdo serdo os de menor prego ou maior desconto,

conforme dispuser o edital.

O TCU ainda intercedeu de forma abrupta em uma contratagédo exigindo sua

rescisdo e a reabertura com a possibilidade de desconto, no Acérdao n°

142/2019 — TCU — Plenario:

1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTAGAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

(...)

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art. 43,

inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU,
que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo

de sessenta dias, os encaminhamentos realizados: %/
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1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado junto a
Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da clausula 18
do instrumento, face a anulacdo da Portaria 1.287/2017 do MTb em
decorréncia do Acordao-TCU 2.619/2018- Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler, e em conformidade com os principios da economicidade e da
competitividade dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016:

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da Lei
13.303/2016, a prestacdo de servicos de gestdo do beneficio alimentacao
(cartdes refeigado/alimentagdo) dos empregados de Furnas com clausula
resolutiva vinculada a conclus&o de novo procedimento licitatério e admitindo-
se propostas com ofertas de taxas negativas, conforme jurisprudéncia do
TCU: Decisao 38/1996-Plenario do Ministrorelator Adhemar Paladin,
Acordaos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e
relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdo de servigos de gestdo do
beneficio alimentagédo (cartdes refeicdo/alimentagdo) dos empregados de
Furnas com possibilidade de adocdo de taxas negativas, em conformidade
com a jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-Plenario do Ministro-relator
Adhemar Paladin, Acérdaos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do
Plenario e relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro;” (g.n)
Ora, a proposta em Taxa Negativa, nada mais é do que o desconto concedido
a Administragéo Publica, autorizado expressamente em lei. Desta maneira, ao vedar
a Taxa Negativa, o 6rgdo publico estara violando as disposicdes legais e principios

aplicaveis as contratagbes publicas.

E, neste ponto, necessario tecer algumas consideragées. Em se tratando de

antinomia (lacuna decorrente do conflito de normas), alguns critérios sao aplicaveis:
1. critério cronolégico: norma posterior prevalece sobre norma anterior;
2. critério da especialidade: norma especial prevalece sobre norma geral;
3. critério hierarquico: norma superior prevalece sobre norma inferior.

Dos trés critérios acima, o cronolégico, constante do art. 2° da LICC, é o mais
fraco de todos, sucumbindo frente aos demais. O critério da especialidade é o
intermediario e o da hierarquia 0 mais forte de todos, tendo em vista a importancia

do Texto Constitucional, em ambos os casos. @/
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Na realidade, o critério da especialidade é de suma importancia, pois também
esta previsto na Constituigao Federal de 1988. O art. 5° do Texto Maior consagra o
principio da isonomia ou igualdade lato sensu, reconhecido como clausula pétrea,
pelo qual a lei deve tratar de maneira igual os iguais, e de maneira desigual os
desiguais. Na parte destacada esta o principio da especialidade, que devera sempre
prevalecer sobre o cronolégico, estando justificado esse dominio. Segundo o ilustre

jurista Francisco Amaral:

“normas comuns ou gerais sdo as que se aplicam a um determinado sistema
de relagdes, como as de direito civil. Normas especiais sao as que se aplicam
a certas relagdes juridicas de direito comum, regulando-as diversamente,
como ocorre com as de direito do consumidor, ou da previdéncia social. O
direito especial afasta-se das regras de direito comum e destina-se a classes
especiais de pessoas, coisas e relagdes. Enquanto o direito comum destina-
se a regular a realidade juridica e social considerada em sua totalidade, o
direito especial forma-se de normas que se destinam a determinadas
relacdes. (...) Direito comum e direito especial ndo sao contrarios. Este
desenvolve os principios daquele, sendo o direito comum supletivo do
especial. O direito civil & o direito privado comum, supletivo da legislagéao civil
complementar.”

Sabe-se que as leis que dispdem sobre os processos licitatorios, sao normas

especiais, posto que regulamentam exclusivamente as contratagées dos érgaos da

administragéo publica.

Logo, o conflito de norma aparente da MP 1.108/2022 em face da Lei 8666/93
e demais leis aplicaveis as licitagdes, encontra solugdo no critério da especialidade,
pois as legislagdes que dispdem sobre as contratagées publicas s&o normas

especiais que tem prevaléncia sobre as normas gerais.

Assim, por todos os lados que se analise a questao, verifica-se que inexiste
fundamento legal que autorize os 6rgdos da administragao publica incluir clausula
proibitiva de Taxa Negativa no Edital, com fundamento na MP 1.108/2022, em
detrimento das normas aplicaveis aos processos licitatdrios.

No caso do 13.1 do Anexo | do edital (Termo de Referéncia), que disciplina a

forma de pagamento da contratada, isto &, “no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
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corridos, contados a partir da entrega e aceite do objeto licitado e mediante a
apresentacéo da Nota Fiscal ou documento equivalente, através de credito em conta
corrente”, e que, supostamente, violaria o artigo 3°, inciso Il da Medida Proviséria n®
1.108/2022, a pretensdo da impugnante também nio merece prosperar, pelas
mesmas razdes acima expostas, a saber. as restricbes impostas pela MP
1.108/2022, nao se aplicam aos 6rgaos publicos, especialmente, pelo fato de
que os orgaos publicos ndao sido beneficiarios do PAT - Programa de
Alimentacao do Trabalhador e o conflito de norma aparente da MP 1.108/2022
em face da Lei 8666/93 e demais leis aplicaveis as licitagdes, encontra solugio
no critério da especialidade, pois as legislagdes que dispdem sobre as
contratagdes publicas sdo normas especiais que tem prevaléncia sobre as

normas gerais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagéo interposta pela empresa UP
BRASIL ADMNISTRACAO E SERVICOS LTDA para no meérito, com base nas
razoes de fato e de direito acima desenvolvidas, decidir pela IMPROCEDENCIA do
pedido formulado.

E como decidimos.

Atilio Vivacqua-ES, 18 de maio de 2022.

G

Santa Louzada Campos Santos
Pregoeira

Santa Louzada C. Santos
Pegiesairy Ofieral / Presidente CPL
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