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PARECER JURIDICO

Proc. n2 1655/2022-1

Protocolo 05/12/2019

Requerente:

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, IGUALDADE SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDADA NO ART. 24, INCISO Xlli, DA LEI N.
8.666/93. CONTRATA(}RO DO SENAI PARA
REALIZACAO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL,
MEDIANTE A EXECUCI'-'\O DE CURSOS, DE
CAPACITACAO PROFISSIONAL.

| - Relatorio:

Tratam os presentes autos de procedimento para emissdo de parecer juridico
quanto a possibilidade de contratagao direta, por dispensa de licitacdo, fundamentada no
artigo 24, inciso Xlll da Lei n® 8.666/93, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI para realizagdo de qualificacdo profissional, mediante a execugdo de cursos, de
capacita¢do profissional.

O processo encontra-se instruido por proposta comercial, proposta de
parceria, orgamento, Ata de Reunido do Conselho Municipal dos Royalties com aprovagao
do investimento, mapa comparativo de fornecedores, dotagao or¢amentaria dotagao
orcamentaria, trés cotacdes e mapa comparativo de fornecedores e documentos da
empresa que se pretende contratar.

A pretensdo da Secretaria Requerente consiste na do SENAI para realizagdo de
qualificagdo profissional, mediante a execugdo de cursos, de capacitacdo profissional,
cujo valor total do orgamento atinge a monta de R$ 49.430,00 (Quarenta e Nove mil
Quatrocentos e trinta reais).

Fundamento
DA CONTRATACRO DIRETA — INEXIGIBILIDADE - MODALIDADE - DISPENSA

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, o ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.
O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos-

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
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Quanto a exigéncia de reputagdo ético-profissional, sabe-se que o SENAI atua
desde 1942 na organizacdo e administracdo de escolas de aprendizagem, ministrando cursos de
aprendizagem, de aperfeicoamento e de especializagdo para trabalhadores. Nesse topico ensina
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (op.cit, p.423/4) que:

"Reputacdo é também requisito a valida aplicagdo desse inciso e diz
respeito ao conceito de que desfruta a instituigdo perante a sociedade na
qual exerce as fungbes, a sua fama, o seu renome. Estabelece a lei que a
reputacdo seja avaliada pelos fatores ético-profissionais, sem considerar,
portanto, a localidade, o patriménio ou mesmo esses fatores, se
condizentes diretamente com as pessoas instituidoras da entidade. Nao
sé o que faz, mas também o por que faz ja que ndo pode ter fins
lucrativos, com também a forma como realiza a sua fungdo.”

Assim, a reputacdo do futuro contratado perante a sociedade € inegavel que goza
no seio da comunidade uma étima reputagdo quanto as atividades desenvolvidas.

Quanto ao objeto do contrato, a primeira vista, o inciso Xlll em comento dispde
de forma bastante abrangente, referindo-se a pesquisa, estudos e desenvolvimento institucional.
Todavia, em exame mais acentuado, revela que, ao referir-se a reputacdo ético-profissional,
implicitamente erigiu estreita relagdo entre o que a Administragao pretende e em que consiste a
atividade do contratado.

Nesse ponto ha convergéncia em perfeita harmonia, uma vez que a Administragao
pretende formacdo profissional, e o SENAI foi criado para o fim de formag&o profissional em suas
areas. Assim, preenchido o requisito referente ao objeto.

Além dos requisitos previstos no artigo 24 da Lei de Licitagdes anteriormente
analisados, o Tribunal de Contas da Unido editou o enunciado de Simula n. 250, elencando outras
condicBes imprescindiveis para enquadramento na hipdtese de dispensa de licitagao. vejamos:

Sumula n2 250 — TCU. A contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com

dispensa de licitagio com fulcro no art. 24, inciso Xill, da Lei n.2 8.666/93,

somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o

mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além

de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Nesse sentido, a partir do art. 12 do Regimento Interno do SENAI, aprovado
pelo Decreto n. 494/1962, é possivel depreender a existéncia de nexo efetivo entre o
objeto a ser contratado e a natureza da instituicdo, veja-se:

“(...) a) Realizar, em escolas instaladas e mantidas pela instituicdo, ou sob

forma de cooperagio, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as

empresas de categorias econdémicas sob sua jurisdi¢do, nos termos de
dispositivo constitucional e da legislagdo ordindria; b) Assistir os
empregadores na elaboragio e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagao, e na realiza¢do

de aprendizagem metédica ministrada no préprio emprego; c)

Proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de

completar, em cursos de curta duragdo, a formagdo profissional

parcialmente adquirida no local de trabalho; d) Conceder bolsas de estudo

e de aperfeicoamento e a pessoal de diregao € a empregados de

excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a professor,

instrutores, administradores e servidores do proprio SENAI; e) Cooperar no
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Secretaria da Pasta no termo de referencia apresentado, bem como a AUSENCIA DA

DECLARACAQ DE INEXISTENCIA DE CONTRATACAO DESSE MESMO ITEM NESTE ANO.

Chamo ainda a atencdo que para a contratagdo direta hd necessidade que
constem no feito peca intitulada JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO elaborada pelo ente
publico interessado na Contratacdo Direta, com a razdo da escolha da futura contratada e
justificativa de preco, bem como posteriormente a respectiva publicagdo na imprensa oficial de
sua Ratificacio, em observagdo ao disposto no art. 26, caput, incisos Il e Il ¢/c art. 24, inciso Xl
todos da Lei n2 8.666/93, recentes.

Muito embora o Termo de Referéncia, bem como outros documentos acostados
ao processo deixem claro que a situagiio dos autos se amolda a hipdtese de dispensa de licitacdo
definida no art. 24, inciso XIll da Lei n? 8.666/93, recomenda-se a elaboragao de documento
especifico, nos termos propostos por esta Procuradoria.

2- Dotagdes Orgamentarias
Como em qualquer outro processo licitatério a Secretaria interessada deve demonstrar
dotagdo orcamentdria suficiente para a contratacdo do servigo ou aquisicdo do que pretende,
condicdo sine qua non para a abertura do processo e consequentemente contratacdo direta por
dispensa.
Acerca da disponibilidade de recursos orgamentarios para fazer face as despesas
decorrentes das licitacBes e respectivos contratos, dispde a Lei n.2 8.666/1993, in verbis:
Art. 70 As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(--)

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(.0}

IIl - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento

das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos

financeiros para sua execug¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos

casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de

concess3o, nos termos da legislagdo especifica.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu

objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotacdo or¢amentaria da Secretaria pretendente
ndo suporta a pretensao.
N3o se olvida que a pretensdo orgamentdria se alicerca na Ata de Reunido do

Conselho dos Royalties, onde ha aprovagdo de investimento do numerério neste fim requerido.
No entanto, ndo ha nos autos documento capaz de comprovar a real e inequivoca existéncia de

recursos orcamentdrios para o total custeio da contratagdo pretendida.
Desse modoe, considerando a relavincia da questio em tela, esta Procuradoria

ressalta que a efetivacio da contratacdo ora analisada esta condicionada a prévia e cabal
demonstracio da efetiva disponibilidade orcamentaria.
3- Cotacdes
Vantajosidade da adesdo (art. 32 da LLC)
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serem contratados dentro do mesmo exercicio financeiro, buscando-se

utilizar a modalidade pertinente;

eRealizacdo de cotacdes demonstrando a vantajosidade;

eJuntada de nota de reserva no valor o orgamento a ser contratado ou
saldo de dotagBes orgamentarias.

eDeclaracdo do setor de Compra da existéncia de contratagdo deste
mesmo servico por dispensa pela Secretaria neste exercicio financeiro, a
fim de evitar ultrapassar o limite da dispensa e o fracionamento.

Cumpre realgar que caso a drea técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos emanados deste pronunciamento, deverd carrear aos autos as justificativas
necessarias.

De outro lado, estando de acordo, devera, o Secretario da pasta, certificar o
atendimento das sugestdes acima destacadas, sem a necessidade de retorno do feito, em
nenhuma das hipoteses, a esta Consultoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, abaixo anotado:

Ementa: determinacdo a SFA/RS para que apresente as razdes para O
caso de discordancia, nos termos do inc. VI, art. 50 da Lei n@.
9.784/1999, de orientagdo do orgdo de assessoramento juridico a
unidade.

Ressalto que a regularidade fiscal e trabalhista deve ser mantida completa e
atualizada durante todas as fases do processo, conforme disposto no art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93.

Ressalto também que o presente Parecer da pasta municipal, visto que as
manifestacdes do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a
decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF. Mandado de Seguranga n®
30928-DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).

Considerando os documentos coligidos aos autos necessario que se faca a
regularizacio e cumprimento dos requisitos formais, trazendo a justificativa da contratacéo,
minuta do contrato, declaracdo da secretaria acerca de contratacdes do mesmo objeto, sem 0
que_evidentemente impedida a contratacdo pretendida, a regularizacdo _de tais pontos 530
medidas que se impdem, sem as quais demorstra-se impossivel a pretensdo.

E o parecer que esta progurad i submete a consideragdo superior.
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