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MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATi LIO VIVACQUA Administracao e Financas

Setor de Licitacdo

CONCORRENCIA N°.: 002/2022

PROCESSO N°.: 834/2022

OBJETO: ALIENAGAO DE TERRENOS (AREAS PUBLICAS), LOCALIZADOS NO
AMBITO DESTA MUNICIPALIDADE, CUJA PROPRIEDADE E DO MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante LC DE
ALMEIDA FERNADES-ME, em razdo da sua desabilitagdo, no procedimento de
Concorréncia n® 002/2022, cujo objeto consiste na “ALIENACAO DE TERRENOS
(AREAS PUBLICAS), LOCALIZADOS NO AMBITO DESTA MUNICIPALIDADE,
CUJA PROPRIEDADE E DO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA.”

A empresa recorrente apresentou, tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |,
letra "a”, c/c § 4° da Lei n° 8.666/93, recurso administrativo hierarquico, o qual foi
recebido pela Comissdo de Licitagdo, no qual insurge-se contra a decisdo da

Comisséo de Licitagdo que a desabilitou do processo de Concorréncia n° 002/2022.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega, em sintese que:

l. Que devido a questdes administrativas e por restrigdes junto a
Fazenda Publica Municipal ndo pode apresentar as certiddes
negativas naquele momento;

Il.  Que a recorrente € Microempresa e na forma da Lei, goza dos
beneficios legais da Lei de Microempresa, Lei 123/06, Art. 43, §1°;

Hl.  E solicita que fique assegurado o direito de participagéo até o final
do presente certame.

O procedimento encontra-se suspenso por determinagao da Comissao de Licitacao,
cumprindo, portanto, o disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.
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De outra parte, os outros licitantes interessados foram devidamente comunicados
para apresentacéao de eventuais contrarrazées, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei

n°® 8.666/93, o que nao ocorreu.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido
respeitados os principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério,

passo a decidir.

Primeiramente, importante frisar que o Edital de Concorréncia n° 002/2022 exige
para a fase de habilitagdo, um rol de documentos, constantes nas clausulas 11.5.1,
11.5.2 e 11.5.3, e que a recorrente, conforme registrado na Ata de abertura do
certame, nao apresentou as Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista
solicitadas no edital:

11.5.2. Reqularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b) Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito
Negativo, expedida pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, da sede da licitante;

c) Certidao Negativa de Tributos Estaduais ou Certidao Positiva com
efeito Negativo, expedida pela Fazenda Estadual da sede da
licitante;

d) Certiddo Negativa de Tributos Municipais ou Certiddo Positiva com
efeito Negativo, expedida pela Fazenda Municipal da sede da
licitante e do Municipio de Atilio Vivacqua:;

e) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - CRF/FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) expedida
eletronicamente pela Justi¢a do Trabalho, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®. 5.452, de 1°. de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°. 12.440, de
2011).
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Dessa forma, convém ressaltar, que em atendimento ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio, os licitantes devem apresentar documentos que sejam

capazes de refletir o cumprimento das condigdes estipuladas pela Administracéo no
Edital.

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia das certidées solicitadas no Edital,
objetiva garantir contratagdo de empresa apta a execugdo do objeto licitado,
conforme a exigéncia da clausula 11.5.2, alineas de “a, b, ¢, d, e, f' do Edital, nos
termos do art. 29, da Lei 8.666/93.

Cumpre-nos registrar que o Municipio, quando da elaboragdo de seus processos
licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracéo
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3°da Lei
Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da Ampla Competitividade e obtencao da

proposta mais vantajosa a Administracao.

Neste mesmo sentido, ao definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelles

em Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

‘O procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Publico, dentro dos padroes previamente
estabelecidos pela Administracao, e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos neg6cios administrativos”.

(grifo nosso)

Em atencgao a solicitagao, vale de pronto, lembrar algumas das disposi¢oes do art. 3°

da Lei de Licitagbes e Contratos, in verbis:

"Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da _}/’//
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

(grifo nosso)

Verifica-se, a luz do dispositivo supra, que o procedimento licitatério é regido por

principios especificos nominalmente elencados, dentre os quais destacamos o

principio da igualdade entre os licitantes ou da isonomia.

No entanto, o que deve ter em mente no caso em tela, é que acatar a exigéncia da
empresa € afrontar os principios norteadores da Administragao Publica, onde deve

existir conveniéncia e oportunidade.

Ademais ressalta-se a impossibilidade de juntada de documentos posteriores,
respaldada pelo Artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93:

“‘Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

(grifo nosso)

Vale mencionar que a empresa, por descuido ou equivoco, deixou de apresentar as
CertidGes Fiscais e Trabalhista, ndo as colocando no envelope de Habilitagao, o que
acarretou sua inabilitagdo, por ndo cumprir a exigéncia da Clausula 11.5.2, do

instrumento editalicio.

e
o
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Portanto, a Comissdo de Licitagdo ndo poderia aceitar esse saneamento sem
descumprir ao regramento do Edital publicado, e, principalmente, sem ferir a

isonomia de certame.

Assim, ndo merecem prosperar os argumentos apresentados pela empresa

recorrente.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso apresentado pela licitante LC DE
ALMEIDA FERNADES-ME, mantendo a decisdo anterior que a desabilitou do
certame de Concorréncia n° 002/2022.

N&o tendo havido reconsideragdo da decisdo ora guerreada, envio as presentes
razoes, a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de

direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do art. 109 da Lei 8.666/93.

Atilio Vivacqua-ES, 25 de Maio de 2022.
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Santa L&)f;;;:Campos Santos

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Santa Louzada C. Santos
2.10cirn Oficial / Presidente CPL
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