MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

Parecer Juridico
Processo n2: 1402/2022-1

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: CONTRATACAO EMERGENCIAL DOS SERVICOS DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTAS  ESPECIALIZADA EM  GINECOLOGIA E

s

OBSTETRICIA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
RESPEITO AOS REQUISITOS.

Relatério

A Secretaria Municipal de Saude vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar
parecer quanto contratagdo emergencial dos servicos de Consultas especializadas em
Ginecologia e Obstetricia a Secretaria Municipal de Salde, necessitando de contratacdo de
empresa indicando para tanto a empresa CLINICA MEDICA DRA. LIDIANE — ME pelo periodo de

3 meses.

Foi anexada a Proposta para prestacdo de servico empresa suso-referida.

Justificativa no sentido de que o contrato anterior exauriu seu prazo e apesar de
ja haver pedido para realizagdo de nova licitag3o, esta ainda ndo pdde ocorrer devido a fatores
alheios a sua vontade.

) O valor da contratacdo esta baseada na tabela do Consércio sim pdlo sul de modo
que atende o principio da vantajosidade.

E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Fundamento

Em determinadas situacdes de emergéncia ou urgéneia. nas aquaic o
contrato administrativo tenha que ser celebrado imediatamente, em razdo do

principio da continuidade do servio publico, e sem o qual reste demonstrado
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b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
salde ou a vida de pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo
com terceiro, de determinadas obras, servigcos ou
compras, segundo as especificagdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado."

Nesse sentido, cumpre transcrever o pensamento do Professor Margal Justen Filho,

a saber:

"a contratacdo deve prestar-se a evitar a concretizagdo do
dano. Isso exige que a Administragdo demonstre ndo
apenas a necessidade da contratagdo, mas também sua
utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas concretas
através das quais a contratagdo evitara a concretizagdo do
dano. A contratagdo deve ser precedida de todas as
justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a
viabilidade concreta de atender a necessidade publica. Sob
este angulo, vale a ressalva de Antdnio Carlos Cintra do
Amaral, no sentido de que ndo se p ode ignorar que a
urgéncia da contratacdo retrata a urgéncia na execugdo do
contrato. Portanto, a administragdo deve adotar a solugcdo
compativel com a necessidade que conduz a contratacdo."

Conforme se verifica dos comentérios trazidos a colacdo, ainda que se pudesse
atribuir ao administrador o motivo que teria ocasionado a urgéncia, por falta de planejamento,
por exemplo, ainda assim, ndo estaria desautorizada a contratacdo emergencial, quando
presentes razoes de interesse publico a merecer providéncias urgentes de modo a evitar o
iminente dano ou ocasionar prejuizos para a Administragdo, apurando-se, posteriormente, a
responsabilidade, mediante procedimento préprio, desde que cumpridos os requisitos minimos
da lei.

A proposito, temos a observar O (ue sobreleva na redacac do inciso
IV do artigo 24 da Lei n? 8.666/93 nd3o é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade pdblica, mas a situagdo de wurgéncia por elas provocada, que
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bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizacdo de licitagdo ndo é incompativel com a solucdo
necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia ". (citado na obra Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo, de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueredo. p. 49)

O caso vertente a situagdo de emergéncia e urgéncia é premente, j& que o
contratagdo de prestacdo de servicos médicos anterior jd se extinguiu e nio houve tempo habil
para realizagdo de nova licitagdo que esta em andamento.

Dos Pressupostos da contratacdo direta

Para dispensa da licitacdo, incumbe a Administrag3o avaliar a presenca de dois

requisitos:

a)Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser
concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam
a urgéncia.

A expressdo "prejuizo" deve ser interpretada com cautela, por comportar
significagbes muito amplas. Ndo é qualquer "prejuizo” que autoriza dispensa de licitagdo. O prejuizo
devera ser irrepardvel, Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que ndo possam
ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de destruicdo
ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu
perecimento ou deterioracio.

b)Demonstragdo de que a contratacio é a via adequada e efetiva para eliminar o
risco: a contratagdo imediata apenas serd admissivel se restar evidenciado que sera
instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de dano n3o for
suprimido através da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo.
Trata-se, portanto, de expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de
contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a relacio de
causalidade entre a contratac3o e a supress3o do risco de dano.

Da Limitacdo a contratac3o por emergéncia

A contratacdo direta deverd objetivar apenas a eliminagdo do risco do prejuizo, ndo
podendo a execugdo do contrato superar cento e oitenta dias (vedada a prorrogacdo). Supde-se

que durante esse prazo a Administracdo promoveria licitacio para solucionar de modo maic amplo
0 problema existente. Assim, a Administracdo efetivaria a contratac3o direta de parte do objeto a

ser executado, remetendo o restante a uma contratagdo posterior, precedida de licitagdo formal.
Trata-se de manifestacdo do principio da proporcionalidade.
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Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de seu
objeto e indica¢do dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

© autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotagdo orcamentdria da Secretaria pretendente se
encontra juntada aos autos, sendo tal peca essencial para a contratacdo desejada.

3- Cotacdes

Vantajosidade da adesdo (art. 32 da LLC)

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contrataco deve ser feita uma ampla pesquisa
de mercado que comprove que os pregos estdao compativeis com os praticados no mercado,
garantindo assim a sele¢3o da proposta mais vantajosa para Administracdo, consoante estabelece
o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acdrddos n°® 2.786/2013 - Plenario e n.2 301/2013 - Plenario).

No ponto, restou demonstrada a comprovacio da vantajosidade da contratacdo pois
baseada no valor referente a tabela do consorcio Sim Pélo Sul. De fato, entre a realizacdo de
procedimento licitatdrio proprio ou o consércio para a realizacdo de Pregdo para Registro de
Precos, o valor da oferta sob andlise deve ser indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também é requisito sine qua non a legalidade da contratacéo,
uma vez que a razdo de ser da dispensa é justamente a obtengdo de beneficios ao aderente,
sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

4- Da minuta de contrato

Nenhuma contratag3o pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no art. 72, §
22, ¢/c. 0 92 da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto pretendido com a
contratacdo dos servicos, com excecio da contratacdo de artistas. Devera, contudo, a
Administragdo, se for o caso, estabelecer os pardmetros para a prestacdo dos servigos, como dia e
hora — no caso de espetaculos artisticos — prazo, énus das partes no cumprimento e no
descumprimento da obrigagdo.

Para que seja realizada analise juridica do contrato necessario se faz que a minuta do
mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da procuradoria, o0 que neste caso
especifico ndo ocorreu.

J* Requisitos Especirticos

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
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MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

Considerando os documentos coligidos aos autos necessério que se faca a regularizacdo

e cumprimento dos requisitos formais, a regularizacdo de tais pontos sio medidas gue se
impdem, sem as quais demonstra-se impossivel a pretensio.

Sendo assim, diante o respeito aos termos do inc. I, b e § 12 do art. 65 da Lei 8666/93, a
existéncia de dotagdo orgamentaria e apuragdo a regularidade fiscal da empresa contratada pela
secretaria, opino pelo prosseguimento, a critério da conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente, para posterior elaboracdo da CONTRATACAOQ, salvo melhor entendimento,.

E o parecer que esta procuradoria submete a consideracio superior.
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