MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

1. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI Ne°
14.133/2021. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CARONA).
AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. CONFLITO DE TERMOS DE REFERENCIA (TR).
NECESSIDADE DE IDENTIDADE DE OBJETO E CONDICOES. ADEQUACAO
DA CLAUSULA DE FISCALIZACAO. RECOMENDACOES DE AJUSTE.
PARECER PELA LEGALIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO DE
VICIOS FORMAIS.

2. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo deflagrado pela Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer (SEMCTEL) de Atilio Vivacqua/ES, visando a aquisicao de materiais
esportivos para o atendimento dos projetos e demandas da referida pasta. O processo, autuado
sob 0 n° 2026-J4G40, fundamenta-se na Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos).

A instrucao processual apresenta, em sintese:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento 2026-65D3J5, que justifica a necessidade
da aquisicdo e avalia a viabilidade de adeséo a ata de registro de precos.

2. Termo de Referéncia (TR): Documento 2026-JZT595, elaborado pela equipe técnica local.

3. Proposta de Adeséo: Oficio n°® 015 (Documento 2026-F3L445) solicitando a adesédo
("carona") a Ata de Registro de Precos n° 004/2026, decorrente do Pregéo Eletrénico n°
013/2025 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES (PMCI), tendo como fornecedora a
empresa R M COMERCIAL SPORTS LTDA EPP.

4. Valor Estimado: A contratacdo perfaz o montante total de R$ 92.178,45 (noventa e dois
mil, cento e setenta e 0ito reais e quarenta e cinco centavos).

5. Minuta do Contrato: Documento 2026-SMCC37, objeto de analise detida por esta
Procuradoria.

Instada a se manifestar, a area técnica levantou duivida crucial quanto a clausula de fiscalizacao
e sobre qual Termo de Referéncia utilizar (o de Atilio ou o de Cachoeiro), considerando que a
minuta contratual menciona o TR anexo, mas a origem da licitacao € externa.

E o breve relato. Passo & fundamentacao.

3. FUNDAMENTAQAO JURIDICA
3.1. Do Planejamento e da Natureza do Objeto
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A aquisicdo de materiais esportivos configura-se como compra comum, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, enquadrando-se no Art. 6°, inciso
Xlll da Lei n°® 14.133/2021

O planejamento da contratacao deve observar o Art. 40 da referida lei, que exige a determinacéo
de quantidades em funcdo do consumo provavel e a observancia do principio da padronizagéo e
responsabilidade fiscal

Art. 40 da Lei n° 14.133/2021: "O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condicbes de aquisi¢do e
pagamento semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema
de registro de precos, quando pertinente; (...)"

3.2. Da Adesdo a Ata de Registro de Precos (A "Carona")

A figura do “"carona" (6rgdo ndo participante) € permitida pela NLLC, mas exige rigorosa
demonstracao de vantajosidade econdmica e compatibilidade com o objeto licitado.

No caso em tela, Atilio Vivacqua pretende aderir a uma ata do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim. Cumpre destacar que a adesao pressupdOe a aceitacado das regras estabelecidas no
edital de origem. Qualquer tentativa de alteracdo substancial no objeto ou nas condicGes de
fornecimento desnatura a licitagdo que serviu de base, podendo configurar contratacdo direta
indevida.

3.3. Do Conflito de Termos de Referéncia (TR)

A duvida suscitada pela técnica municipal — "Qual TR usar? O de Cachoeiro ou o de Atilio?"
— ¢é de suma importdncia e merece uma resposta contundente: O contrato deve
obrigatoriamente referenciar o Termo de Referéncia do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim (Gerenciador).

Explico. A adesdo € um ato de "pegar carona" em um processo ja realizado. O licitante (R M
COMERCIAL SPORTS LTDA) apresentou proposta baseada no TR de Cachoeiro. Se Atilio
Vivacqua utilizar um TR préprio com especificacdes diferentes, prazos diversos ou obrigacdes
extras, estara criando um novo objeto.

A lei exige que o TR do aderente seja compativel com o do gerenciador. Caso o TR de Atilio
possua exigéncias que ndo estavam previstas no edital de Cachoeiro, a empresa ndo esta
obrigada a cumpri-las pelo preco registrado, sob pena de desequilibrio econémico-financeiro ou
nulidade por auséncia de licitagdo especifica.

Portanto, a Minuta do Contrato deve ser retificada para que a Clausula Primeira mencione
expressamente o TR do Edital n° 013/2025-PMCI, podendo o TR de Atilio servir apenas como
documento auxiliar de quantificacéo e locais de entrega, jamais para alterar a esséncia técnica do
material ou os deveres da contratada.

3.4. Da Andlise Critica da Minuta Contratual (Doc. 2026-SMCC37)
A andlise da minuta revela pontos que demandam atencéo critica e corre¢des imediatas:

1. Clausula Sexta (Obrigacfes e Responsabilidades): Atualmente, ela remete ao "Termo de
Referéncia anexo". Deve ser especificado que se trata do TR de Cachoeiro de Itapemirim,
sob pena de inseguranca juridica.

2026-LZ4RL2 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  25/05/2026 14:49 PAGINA 2/ 4



2. Clausula de Fiscalizagdo (Modelo de Atilio): A area técnica informou ter adotado o
modelo de Atilio por ser mais adequado a nossa estrutura. Embora a padronizacéo de
minutas seja incentivada pelo Art. 19, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 , a adaptag&o nao
pode colidir com as regras de recebimento do edital original. Se o modelo de Atilio for
meramente procedimental (quem fiscaliza, onde assina), € aceitavel. Se alterar a forma de
afericdo de qualidade, € irregular.

3. Vigéncia e Prorrogacgao: A minuta preveé vigéncia até 31/12/2026. Deve-se observar se tal
prazo esta em consonancia com o0 cronograma de execucdo e a disponibilidade
orcamentéria, conforme o Art. 129

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante o exposto, em analise detida e exaustivamente critica, esta Procuradoria Geral do
Municipio manifesta-se pela LEGALIDADE CONDICIONADA da minuta de contrato e do
processo de aquisicdo, desde que sejam acatadas as seguintes recomendacdes:

1. RETIFICACAO DA MINUTA: Alterar as clausulas que fazem mencdo ao Termo de
Referéncia para especificar que o documento regente € o TR do Pregdo Eletrénico n°
013/2025 de Cachoeiro de Itapemirim.

2. CONVALIDACAO TECNICA: A SEMCTEL deve emitir declaracéo formal atestando que o
material descrito no TR de Cachoeiro atende integralmente as necessidades de Atilio
Vivacqua, sem a necessidade de acréscimos técnicos que ndo estavam previstos no
certame original.

3. FISCALIZACAO: Manter a clausula de fiscalizacdo conforme o modelo de Atilio, desde que
esta se limite aos aspectos administrativos e ndo altere os critérios de aceitabilidade dos
produtos definidos no edital originario.

4. DOTACAO ORCAMENTARIA: Certificar que a reserva de saldo orcamentario (Ficha 987)
suporta o valor total da adeséo antes da assinatura do contrato.

E o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 25 de maio de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
PGM/GAB - PGM - PMAV
assinado em 25/05/2026 14:49:34 -03:00
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