MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO

Processo 2026-HLK8F
DISPENSA DE LICITA(;AO N° 011/2026

EMENTA — DISPENSA DE LICITAGAO N° 011/2026 - FMS
(CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVIGOS ODONTOLOGICOS,
ABRANGENDO A  MOLDAGEM, CONFECGAO,
ADAPTAGAO E AJUSTES DE PROTESES DENTARIAS EM
DIVERSAS MODALIDADES, A SEREM REALIZADOS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA) (DISP. SISTEMA SMARAPD 05/11/2026)
(AGRUP. 16/2026)

Relatério:

Trata-se do requerimento de analise juridica acerca do pedido formulado O
qual requer a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS, ABRANGENDO A
MOLDAGEM, CONFECGCAO, ADAPTACAO E AJUSTES DE PROTESES
DENTARIAS EM DIVERSAS MODALIDADES, A SEREM REALIZADOS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA.

Documentos essenciais a formacado do processo juntados aos autos
conforme relatado no CHECK LIST anexo #27, aferindo a conformidade da
formacgao processual.

Il - Fundamento:

DA CONTRATAGAO DIRETA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITAGAO
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As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienagcdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgédos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacgoes.

Para melhor entendimento, veja o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:
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(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagcées
serao contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensadveis a garantia do cumprimento
das obrigagobes.”

Da Aplicacao da Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagbes em Processo de
Dispensa de Licitagao

Na Lei n® 14.133/2021, o artigo 75 traz a as possibilidades de que o
gestor dispde para dispensar a licitagao, seja em razdo de valor, seja de acordo
com o objeto, seja por servicos emergéncias, seja no caso de licitacdo deserta ou
fracassada, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| — para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdao de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Il — para contratacdo que mantenha todas as condicdes
definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:
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a)nao surgiram licitantes interessados ou nado foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
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para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e
a recontratacado de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

()

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser
observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serao duplicados para compras, obras e servigos contratados por
consoércio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serédo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagao de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.
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§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serao preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea "c" do inciso IV do caput deste
artigo, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentagéo
especifica.

Considerando as atualizag6es conforme DECRETO N° 12.807/2025, dos
valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, é dispensavel a licitagdo para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 130.984,20 (cento e trinta mil
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
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automotores, e R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos) para prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens
em geral o que demostra encontra-se o pedido dentro do limite aceitavel pela
Lei.

Il - DO SOMATORIO DE DESPESA:

Para a contratagdo por dispensa de licitagdo, deve-se observar se o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora nao atingiu os limites e se o somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade.

Consta a informacao do Agente de contratagcées que o valor orgado para a
aquisi¢cao do objeto ndo ultrapassa o somatério de valores estabelecidos em
decreto federal.

Outro destaque importante para a contratagao por dispensa de licitagao
é a necessidade de atestar que o Municipio nao obteve a contratacao de
objeto da mesma natureza ou similar.

Além das regras constantes no artigo 75, a nova lei trouxe o planejamento
para dentro do procedimento de dispensa de licitacdo, nao bastando, agora,
especificar o objeto, realizar a pesquisa de pregos, montar o processo e seguir para
a contratagao.

A obrigacao de planejamento esta em todas as contratacdes, inclusive, nas
dispensas de licitagao.

O artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, dirige o processo da contratagao direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Tem-se, entdo, que, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera
iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratacao
para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a
melhor solugao para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os
riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais
viavel a ser contratada.

Na fase interna para a contratacédo por dispensa de licitagdo, uma fase de
planejamento, até se chegar no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico ou no
Projeto Executivo, € semelhante ao de um procedimento licitatorio.

IV - COTAGOES:

Outro destaque desse procedimento é quanto a pesquisa de precos, que
devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, onde é regrado quais
os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacao para
aquisi¢ao de bens e contratagcao de servigos em geral e para obras e servigos de
engenharia, para que se conste o valor estimado da contratacdo, sendo permitido,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto, que o contratado comprove,
previamente, que seus pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

A lei prevé, em seu artigo 73, que, na hipétese de contratagao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

V - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que integra a fase de
planejamento das contratagdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade da contratagao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
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como instruir o arcabougo basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

O Documento de Estudo Técnico Preliminar sera exigido como parte do
processo de aquisicdo de bens ou servigos em diversas situagoes, e devera ser
instruido no processo administrativo licitatorio através de Estudos Preliminares,
conforme estabelecido pela Portaria Normativa n° 58/2023' do TCE ES e IN
01/2023, e 02/2023 acolhidas pelo decreto 318/2023 os quais sugiro fortemente
sejam respeitadas e sirva de parametro para a realizagdo dos processos de
Dispensa deste Municipio.

No ETP deve conter os Requisitos da contratagdo, o levantamento de
mercado, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, os resultados
pretendidos, as providencias a serem adotadas ou ja adotadas pela administragao
previamente ao contrato, e os impactos ambientais e medidas de tratamento.

O Termo de Referéncia por sua vez € o documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos
descritivos estabelecidos no art. 18 da Portaria Normativa n°® 58/2023 do TCEES,
sendo documento constitutivo da fase preparatéria do procedimento de
contratagao.

A questdo ndo se trata de mera formalidade, sendo inclusive fato de
preocupagao para o Tribunal de Contas da Unido e dos Estados que em seus
julgados trazem a necessidade de elaboracdo de ETP e TR nessa ordem e com
elementos necessarios a demonstrar a necessidade e melhor meio de contratagao
de bens e servicos, veja:

Acérdao TCU n. 122/2020 ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator,
em:

[...] 9.3. dar ciéncia ao Servigo Federal de Processamento de Dados
de que foram identificadas as seguintes impropriedades no ambito do
Contrato 62.606/2018, firmado com a IBM Brasil — Industria, Maquinas
e Servicos Ltda.:[...] 9.3.3. elaboracdo agodada, pré-forma e a
posteriori dos artefatos essenciais ao planejamento da contratacdo—
Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico — apenas com o fito de
cumprir o rito processual, em subversdo da sequéncia processual
prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida
elaborar os documentos destinados a sustentar tal definicdo, o que

! https://diario.tcees.tc.br/edican/2023/09/01/atos-presidencia/portaria-n-normativa/noticia/46834
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desrespeita o principio fundamental do planejamento e do controle
insculpidos [...]

Acoérdao TCE/GO n. 879/2023:

Acorda TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
votos dos integrantes de seu Tribunal Pleno, ante as razdes exposta
pela Relatora, nos termos do art. 100 da Lei n° 16.168/07, em: [...] f)
cientificar a Saneago que: [...] f.2. os estudos técnicos preliminares
nao traduz em mera formalidade, mas instrumento de planejamento e
gestao de gasto publico, e deve ser elaborado de forma a refletir, o
melhor possivel, as necessidades da companhia, e deve utilizar de
dados reais e atualizados empresa;

Tribunal de Contas da Unido Acordao TCU n. 2037/2019 - Plenario:

17. Uma das questbes analisadas pelas equipes de auditoria foi
verificar se 0 planejamento das contratacbes foi feito com vistas a
buscar a solucdo mais vantajosa para atender as necessidades da
organizacdao. As equipes constataram que, de forma geral, o
planejamento das contrata¢cdes era meramente formal, com o intuito
apenas de dar aparéncia de conformidade ao processo em relacéo as
exigéncias previstas na legislagaol...].19. Observou-se casos em que
o TR, ultimo artefato que compde a fase de planejamento, foi o
primeiro documento produzido. Isto é, o 6rgao ja tinha definido qual a
solucao que pretendia adquirir e, muitas vezes, qual a ata de registro
de precos a qual pretendia aderir sem sequer ter feito uma analise de
suas necessidades de negdcio e das solugdes existentes no mercado
e no portal de software publico que poderiam atende-lo.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, e analise de conformidade conforme
estabelece o artigo 53, | e ll, da Lein° 14.133, de 2021, portanto, fiz a consideracoes
acima com o fito de orientar e chamar a atencéo dos envolvidos para o fato de que
os 6rgaos de controle externo estao fiscalizando e punindo gestores e servidores
que nao procedem da forma como previsto em lei, de modo que em se tratando de
processo de dispensa de licitagdo e estando os elementos constitutivos da
conclusédo a ser exposta no TR atendendo a forma prescrita na norma e
tomando por base os termos da Portaria Normativa do TCE n° 58/2023.
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Por fim, o processo ha elementos que demonstram o respeito a norma e as
exigéncias e orientacdes contidas neste Parecer e na Portaria Normativa TCE n°
58/2023, sendo possivel o prosseguimento regular do processo.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO:

O art. 107 da lein. 14.133/2021 assim dispde sobre a duragao dos contratos,

vejamos:
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“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previséao em edital e
que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingéo
contratual sem énus para qualquer das partes.”

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagao em razao
de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao
de compra ou ordem de execugao de servico.

Havendo a necessidade de confec¢do de contrato, porém, necessario que
se atente aos termos do art. 92 da NLLC.

A minuta do contrato foi devidamente juntada nos autos nao havendo
alteracbes a serem sugeridas.

VIl - CONCLUSAO:

Tendo em vista que “o parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes”’,
esta Procuradoria opina pelo regular andamento do processo conforme orientagdes
acima, tendo em vista que os requisitos estabelecidos na Portaria Normativa do
TCE n. 058/2023 foram cumpridos.

Cumpre realgcar que caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias, para tanto caso a Administragao opte pela
aquisi¢cao com fulcro no inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021, deverao ser
atestados o cumprimento dos seguintes requisitos legais obrigatérios para a
plena instrucao do feito:
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eJuntada dos documentos e atos constitutivos da Empresa a
ser contratada e de seu responsavel legal;

eJuntada de Minuta de Contrato ou termo equivalente;
eRegularidade fiscal e trabalhista completa e atualizada;
eComprovagao da publicagdo com no minimo 03 (trés) dias
de antecedéncia (§ 3 do art.75 da Lei 14.133/2021);

e Se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
projeto basico ou projeto executivo e Termo de Referéncia;
eManifestagao do Setor de Compras;

eCotacoes;

eDotagao Orgamentaria ou termo equivalente.

Por fim, atente aos termos do art. 72 c/c 23 da lei trazendo aos autos
todos os estudos e pareceres técnicos la descritos.
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Ressalto que a regularidade fiscal e trabalhista deve ser mantida completa e
atualizada durante todas as fases do processo.

Assim, opino pelo deferimento do pedido em face ao respeito aos parametros
ja indicados neste Parecer e em especial no art. 18 da Portaria Normativa n°
58/2023 do TCEES, desde que sejam respeitados os parametros e recomendagdes
deste parecer suso mencionadas, impondo o esclarecimento do feito pela area
técnica a ser avaliada pelo chefe do executivo ordenador de despesas, ndo sendo
necessario retorno dos autos a esta procuradoria a nao ser por questao juridica
especifica avinda do fato.

Ressalto também que o presente Parecer tem carater opinativo acerca da
viabilidade juridica do pleito apresentado pelo titular da pasta municipal, visto que
as manifestagcdes do advogado publico ndo s&o deliberativas nem vinculam o
requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da
despesa (STF. Mandado de Seguranga n°® 30928-DF. Relator Ministro Joaquim
Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).

E o parecer que esta procuradoria submete & considerac&o superior.

Atilio Vivacqua — ES, 30 de junho de 2026.

André Luiz de Barros Alves
Procurador Municipal
OAB ES 10407
Mat. 160533
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