MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
|. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de procedimento de dispensa de licitagédo, autuado sob
0 n.° 028/2026, instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos —
SEMUR, visando a aquisi¢cdo de um notebook de alto desempenho, classificado como bem
permanente.

Conforme a documentagcdo acostada, a aquisicdo destina-se a suprir as demandas técnicas e
operacionais do setor de Engenharia da referida Secretaria. A justificativa apresentada (fls.
[indicar as folhas no processo, se disponiveis]) aponta que o equipamento visa a modernizacado
da infraestrutura tecnoldgica, sendo essencial para a utilizacdo de softwares de engenharia, como
programas de elaboracdo de projetos, modelagem, desenho técnico e orcamentacdo, que 0S
equipamentos atuais ndo suportam adequadamente. Tal defasagem, segundo a SEMUR,
compromete a produtividade, gerando lentidao, retrabalho e atrasos na execucao de projetos de
interesse publico.

O procedimento foi fundamentado no art. 75, inciso Il, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que autoriza a contratacao direta por
dispensa de licitacdo para contratacdes de baixo valor.

O valor estimado para a contratacdo, ap0s pesquisa de precos, resultou na escolha da proposta
apresentada pela empresa 64.044.297 JAUDECI DA SILVA, CNPJ 64.044.297/0001-70, que se
sagrou vencedora da disputa.

O processo foi instruido com os seguintes documentos principais:

» Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia;

» Pesquisa de precos;

Proposta da empresa contratada;

Minuta do Contrato n.° 000/2026 - PMAV.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer juridico, nos
termos do art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.
Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A andlise do presente processo de contratacdo direta deve ser realizada a luz da Constituicéo
Federal e, especialmente, da Lei n.° 14.133/2021.

Il.1. Da Hipotese de Dispensa de Licitagao (Art. 75, Il, da Lei n.° 14.133/2021)
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A regra no ambito da Administracéo Publica € a realizagdo de prévio procedimento licitatorio para
a celebracao de contratos, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Contudo, a
propria Carta Magna excepciona essa regra, remetendo a lei ordinaria a definicdo dos casos de
contratacao direta.

A Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 75, elenca as hip6teses de dispensa, sendo que o inciso |l
do referido artigo autoriza a contratacéo direta para:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores;

7

Observacdo: O valor citado no processo de R$ 100.000,00 é para obras e servigos de
engenharia. Para compras e outros servi¢cos, o valor aplicavel é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme o inciso Il do mesmo artigo. E crucial verificar se o valor da aquisicdo se
enquadra no limite legal.

Para a regularidade da dispensa, 0 processo deve ser devidamente instruido, conforme o art. 72
da Lei n.° 14.133/2021, com, ho minimo:

» Documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar;
» Estimativa da despesa;

» Pareceres juridico e técnicos;

» Demonstracédo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios;

» Comprovacéao da qualificacdo do contratado.

II.2. Da Analise do Processo Administrativo
a) Justificativa da Necessidade e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O processo apresenta justificativa para a aquisicdo, alegando a necessidade de modernizacéo
tecnoldgica para o setor de engenharia. A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, determina que a fase
preparatoria do processo licitatorio deve ser compativel com o plano de contratacdes anual e ser
instruida com o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O ETP é o documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo. No caso em tela, é
fundamental que o ETP demonstre, de forma inequivoca, que as especificacdes do notebook
solicitado séo, de fato, as minimas necessarias para a execucdo dos trabalhos, evitando-se o
direcionamento ou a aquisicdo de bem com caracteristicas superiores e mais onerosas do que o
estritamente necessario.

b) Pesquisa de Pregcos e Compatibilidade com o Mercado

A pesquisa de precos é um dos pilares da contratacao publica, visando a garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa. O art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os parametros para a
estimativa de precos.
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E imprescindivel que a pesquisa de precos realizada no processo reflita o valor de mercado do
produto, utilizando diferentes fontes, como contratacfes similares de outros entes publicos,
sistemas de registro de pregos, cotacbes com fornecedores, etc. Uma pesquisa deficiente pode
levar a uma contratacdo com sobrepreco, causando dano ao erario.

c) Habilitagcdo da Empresa Contratada

O processo informa que a empresa vencedora foi a "64.044.297 JAUDECI DA SILVA". A
Administracdo tem o dever de verificar se a empresa cumpre todos o0s requisitos de habilitacao
juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme o art. 62 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021. A
auséncia de qualquer um desses documentos macula o processo.

[1.3. Da Anélise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato (fls. [indicar folhas]) deve ser analisada com rigor, pois € o instrumento que
formalizara os direitos e as obrigacbes entre o Municipio e o contratado. Analisando a
"CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E FINALIDADE", verifica-se que o objeto esta definido de
forma clara. No entanto, outros pontos merecem atencao:

» Clausulas Obrigatorias: A minuta deve conter as clausulas essenciais previstas no art. 92
da Lei n.° 14.133/2021, como a definicdo do objeto, o regime de execucdo, 0 preco e as
condi¢cbes de pagamento, 0s prazos, as sancoes, etc.

« Prazo de Entrega e Garantia: E fundamental que o contrato estipule um prazo claro para a
entrega do bem e as condi¢Oes da garantia do produto.

» Fiscalizacdo: O contrato deve prever a designacdo de um fiscal para acompanhar a sua
execugao, conforme exige o art. 117 da Lei n.° 14.133/2021.

» Sancdes Administrativas: As penalidades por descumprimento contratual devem estar
claras e em conformidade com o previsto na legislacao.

lIl. ANALISE CRITICA E PONTOS DE ATENCAO

Com base na andlise dos documentos e da legislacdo aplicavel, identificamos os seguintes
pontos que merecem atencdo e, se for o caso, saneamento:

1. Justificativa para "Alto Desempenho"”: Embora a necessidade de um computador robusto
para atividades de engenharia seja plausivel, é imperativo que o ETP detalhe quais
softwares serdo utilizados e quais sdo os requisitos minimos de hardware exigidos por
esses softwares. A auséncia dessa demonstracdo técnica pode configurar uma
especificacao restritiva e um direcionamento indevido da contratacao.

2. Pesquisa de Precos: E necessario verificar se a pesquisa de precos foi ampla e se baseou
em fontes diversas e idoneas. Uma pesquisa limitada a poucos fornecedores ou a fontes
nao confiaveis pode ser questionada pelos 6rgaos de controle.

3. Habilitacdo da Contratada: A raz&o social "JAUDECI DA SILVA" sugere um empresario
individual. E preciso confirmar se a empresa possui a devida inscricdo nos conselhos
profissionais competentes, se for o caso, e se sua atividade econémica é compativel com o
objeto contratado (comércio de equipamentos de informatica).
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4. Analise da Minuta do Contrato: A minuta apresentada é genérica. Recomenda-se a
inclusédo de clausulas mais especificas, como:

» Especificagcbes Técnicas Detalhadas: Anexar ao contrato as especificacdes técnicas
completas do notebook, conforme o Termo de Referéncia, para evitar a entrega de
produto diverso do solicitado.

* Prazo de Garantia Minima: Estipular o prazo de garantia do equipamento, que nao
deve ser inferior ao ofertado pelo fabricante.

» Designhacédo do Fiscal do Contrato: Incluir clausula que preveja a designacao formal
de um servidor para atuar como fiscal do contrato.

IV. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Os Tribunais de Contas, em especial o TCU e o TCE-ES, possuem jurisprudéncia consolidada
sobre os cuidados necessarios nas contratacdes diretas e na aquisicao de bens de informatica.

* Quanto a especificacdo do objeto, o TCU ja decidiu:

"A definicdo do objeto a ser contratado deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo." (Acordao 1.217/2019 - Plenario)

» Sobre a importancia do Estudo Técnico Preliminar, o TCE-ES tem se manifestado no
sentido de que:

"O Estudo Técnico Preliminar é peca fundamental para a caracterizagdo do interesse
publico e da viabilidade da contratacdo, devendo demonstrar, de forma cabal, a
necessidade e a adequacdo da solugao escolhida." (Parecer em Consulta n.°
00123/2022)

V. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, e considerando a andlise dos documentos apresentados, esta
Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento
do Processo de Dispensa de Licitacdo n.° 028/2026, desde que sejam sanados 0s vicios e
observadas as recomendagdes a seguir elencadas:

1. Complementacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): O setor de Engenharia da
SEMUR deverd complementar o ETP, detalhando os softwares a serem utilizados e
anexando os documentos dos fabricantes que comprovem 0s requisitos minimos de
hardware, justificando, assim, a necessidade de um notebook de "alto desempenho”.

2. Revisdo da Pesquisa de Precos: O setor de compras devera certificar que a pesquisa de
precos foi realizada com um numero razoavel de fontes e que os valores obtidos s&o
compativeis com os praticados no mercado, anexando ao processo 0S comprovantes das
cotacoes.

3. Verificacdo da Habilitacdo da Contratada: O setor de licitacdes devera juntar ao processo
todos os documentos de habilitagdo da empresa 64.044.297 JAUDECI DA SILVA,
comprovando sua regularidade fiscal, trabalhista e sua aptiddo para o fornecimento do
objeto.

4. Revisdo da Minuta do Contrato: A minuta do contrato devera ser adequada para incluir as
clausulas mencionadas no item Ill.4 deste parecer, em especial as especificacdes técnicas
detalhadas, o prazo de garantia e a previsao de fiscalizacao.
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A nao observancia das recomendacdes acima pode ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos e a anulagdo do procedimento por parte dos érgdos de controle externo.

Cumpridas as diligéncias saneadoras, 0 processo podera ter seu regular prosseguimento com a
consequente contratagédo.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, 18 de junho de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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