MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo em epigrafe, que visa a contratacdo
direta, por meio de Dispensa de Licitacdo, da empresa MULTIMAGEM COMUNICACAO VISUAL
E GRAFICA LTDA (CNPJ: 31.316.878/0001-64), para a aquisicio de material educacional
estruturado.

O objeto da contratacdo, conforme especificado no Termo de Referéncia, € o fornecimento
exclusivo do Médulo 01 de uma colecédo pedagdgica organizada em trés médulos sequenciais
trimestrais. Este material destina-se aos alunos das etapas de ensino de 4 anos (Pré I) e 5 anos
(Pré 1) da rede municipal, compreendendo 313 unidades, ao custo unitario de R$ 105,00,
totalizando um valor global de R$ 32.865,00 (trinta e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco
reais).

A fundamentacao legal invocada pela Administracdo para a contratacao direta é o art. 75, inciso
Il, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), que autoriza a dispensa de licitacdo para contratagdes cujo valor ndo ultrapasse
o limite legal estabelecido para compras e servicos.

O processo foi instruido com o Termo de Referéncia, a justificativa de precos, a consulta de
dotacdo orcamentdaria e a minuta do contrato a ser firmado. Notavelmente, a justificativa para a
aquisicdo fracionada do objeto (apenas o Mddulo 01) reside, segundo os autos, na necessidade
de adequar a despesa aos limites quantitativos para a dispensa de licitacéo.

Apoés a fase de julgamento, a empresa MULTIMAGEM COMUNICACAO VISUAL E GRAFICA
LTDA foi declarada vencedora e convocada para apresentar a documentacéo de habilitacao.

Submetem-se, portanto, os autos a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer
conclusivo quanto a legalidade e viabilidade juridica da contratacdo pretendida.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do presente processo de contratacado direta deve ser pautada pela estrita observancia
aos principios constitucionais e a legislacao infraconstitucional que rege as licitacfes e contratos
publicos. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitacdo como regra,
ressalvando os casos especificados na legislacdo. A contratacdo direta, portanto, é medida
excepcional e exige o preenchimento rigoroso dos requisitos legais.

a) Da Dispensa de Licitagéo e do Potencial Fracionamento de Despesa

A modalidade escolhida pela Administracdo foi a dispensa de licitacdo com base no valor,
prevista no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021. Este dispositivo autoriza a contratacao direta para
servicos e compras em valores inferiores ao limite legalmente estipulado.
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Contudo, o paragrafo primeiro do mesmo artigo estabelece uma vedacdao crucial:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) § 1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devera ser
observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

A regra é clara: para evitar o uso indevido da dispensa, 0 gestor deve somar todas as despesas
de mesma natureza realizadas ao longo do ano. A pratica de dividir uma contratacdo maior em
varias menores para que cada uma se enquadre no limite da dispensa é conhecida como
fracionamento de despesa e constitui grave irregularidade, passivel de sancéo pelos 6rgaos de
controle e pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992).

No caso em tela, o proprio Termo de Referéncia admite que a colecdo pedagdgica é composta
por trés moédulos sequenciais trimestrais e que a presente contratacdo se refere
exclusivamente ao Mddulo 01. Essa informacao, aliada a justificativa de que a delimitacdo ao
primeiro modulo visa & adequacdo da despesa, configura um forte indicio de fracionamento de
despesa. Ora, se 0s modulos séo "sequenciais”, a aquisicdo dos demais (Modulo 02 e Modulo 03)
€ uma necessidade previsivel e inerente a solu¢éo educacional adotada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado sobre o tema, sendo
imperativo citar a sua jurisprudéncia, que, embora muitas vezes se refira a lei anterior (Lei
8.666/93), tem sua ldgica inteiramente aplicavel a nova lei.

Portanto, a aquisi¢cdo planejada em mddulos, mas contratada de forma isolada para se enquadrar
na dispensa, representa um vicio que pode macular a legalidade do processo. A despesa deveria
ser considerada em sua totalidade (valor dos trés médulos), o que, muito provavelmente, exigiria
um procedimento licitatorio formal, como o Pregéao.

b) Do Direcionamento e da Necessidade de Justificativa para a Escolha do Material

Outro ponto que exige maxima atencao é a escolha de um "material estruturado educacional” de
uma "colecdo pedagodgica" especifica. A contratacdo publica deve ser impessoal e garantir a mais
ampla competicdo possivel. A especificacdo excessiva do objeto, que restrinja a participacdo a
um anico ou a um limitado nimero de fornecedores, sem a devida justificativa técnica, caracteriza
direcionamento da licitacao.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) é
elucidativa a esse respeito, em um caso analogo sobre a aquisicdo de material didatico:
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RECURSO DE APELAQAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MATERIAIS
DIDATICOS. ESPECIFICA(;AO DE MARCA. PRINCIPIOS ATINENTES AO
PROCEDIMENTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. REMESSA
PREJUDICADA. |. Visando a protecdo do interesse publico, no qual se inclui,
evidentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa, a ser alcancada em
indissociavel conformidade com o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, estabelece o artigo 37, inciso XXI, da CF/88,
gue, “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes...”. (...) lll. Depreende-se da
legislacdo de regéncia (Lei n. 8.666/93) juntamente aos principios que regem tal
procedimento, que em regra, ndo é permitido especificar uma marca ou fabricante,
tanto que se exige que as especificacdes sejam feitas de forma impessoal justamente
para garantir a igualdade de condi¢gOes entre os participantes do procedimento e evitar
direcionamento de contratacdes para um fornecedor especifico. IV. Todavia, é sabido
gue se houver uma justificativa que realmente exija um padrdo especifico que
apenas certos produtos de uma marca possam atender, tal situacdo deve ser
levada ao crivo da Administragdo para avaliagdo. V. Tal justificativa precisa ser
solida e bem documentada, ao que ndo se denota ocorrer na hipoétese, eis que
como muito bem externado no parecer do Ministério Publico atuante na origem
“a indicacdo de marca no edital de licitacdo ndo pode se dar ao alvedrio da
Administracdo Publica, mas sim com base em razfes de ordem técnica com
intuito de melhor atender ao interesse publico”, todavia, “ndo ha no edital
guaisquer motivacdes técnicas aptas a justificar a indicacdo de marca dos
materiais didaticos para a rede de ensino publica”. VI. Recurso conhecido e
desprovido. Remessa necesséria prejudicada. (TJ-ES - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA: 50067509020228080024, Relator.: JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS, 32 Camara Civel)

A escolha de uma "colecao" especifica funciona, na pratica, como a indicacdo de uma marca.
Para que tal escolha seja licita, o processo administrativo deveria conter um robusto estudo
técnico-pedagogico, elaborado pela Secretaria de Educacdo, que demonstre, de forma
inequivoca, que:

1. A linha pedagdgica da colecdo escolhida é a uUnica que se alinha ao projeto politico-
pedagdgico do Municipio.

2. Outros materiais disponiveis no mercado foram analisados e considerados inadequados
para atender as necessidades dos alunos e professores da rede.

3. As caracteristicas exclusivas do material justificam a restricdo da competicao.

Sem tal documento nos autos, a presungcdo é de que a escolha foi arbitraria e direcionada,
violando os principios da isonomia, da impessoalidade e da competitividade. O TCU também ja se
manifestou sobre a importancia da justificativa na aquisicao de livros didaticos, mesmo em casos
de inexigibilidade, o que reforca a necessidade de motivacdo para a escolha do fornecedor ou
produto (Acorddo TCU n° 2772/2020 - Plenario).

c) Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato, em sua Clausula Primeira, reproduz o objeto da licitacdo. Sua validade esta
intrinsecamente ligada a legalidade do procedimento licitatério que o antecede. Caso 0s vicios
aqui apontados ndo sejam sanados, o0 contrato, se assinado, nascera com nulidade, sujeitando-se
a questionamentos futuros e impondo responsabilidade ao gestor que o firmar.
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A minuta ndo apresenta, em si, vicios flagrantes em sua redacdo preliminar, mas sua eficicia
depende integralmente da correcdo do procedimento administrativo prévio.

I1l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em resposta a consulta formulada, conclui-se que o Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 030/2026 apresenta vicios sanaveis que impedem, no estado em que
se encontra, 0 seu prosseguimento e a consequente contratagao.

Os vicios identificados sao:

1. Forte indicio de fracionamento de despesa, em violacdo ao art. 75, § 1° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que se esta adquirindo isoladamente o primeiro modulo de uma
colecédo sabidamente sequencial para, artificialmente, manter o valor da contratacdo dentro
do limite de dispensa.

2. Potencial direcionamento da contratacdo e auséncia de motivacdo adequada, por se
especificar uma determinada "colecdo pedagdgica" sem a presenca, nos autos, de um
estudo técnico-pedagdgico que justifique a escolha e demonstre a singularidade do material
frente a outras opgbes de mercado, em afronta aos principios da isonomia, impessoalidade
e competitividade, conforme entendimento do TJES e do TCU.

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica emite parecer pela VIABILIDADE CONDICIONADA da
contratacdo, desde que sejam integralmente sanados os vicios apontados, mediante a adocéo
das seguintes providéncias pela Secretaria Municipal de Educagéao:

1. Quanto ao fracionamento da despesa: A Administracdo devera, de forma justificada:

* Opcéo A: Cancelar o presente procedimento de dispensa e iniciar um novo processo
licitatério, na modalidade adequada (provavelmente Pregdo), para a aquisicdo da
totalidade dos modulos necessarios para o ano letivo, consolidando o valor total da
demanda.

» Opcdo B: Apresentar uma justificativa técnica e fatica robusta que comprove que a
aquisicao dos Mdédulos 02 e 03 ndo € uma certeza e que o Modulo 01 possui utilidade
pedagdgica plena e independente, descaracterizando a obrigatoriedade de uma
compra futura e, consequentemente, o fracionamento.

2. Quanto a escolha do material: Juntar aos autos um Parecer Técnico-Pedagdgico
detalhado, que fundamente de maneira sélida e objetiva a escolha desta colecao
pedagdgica especifica, demonstrando sua superioridade e adequacao Unicas ao projeto de
ensino municipal em detrimento de outras solu¢cdes educacionais disponiveis.

Recomenda-se 0 retorno dos autos a Secretaria de origem para cumprimento das diligéncias
apontadas. Somente apds o saneamento integral dos vicios, o processo podera ter seu regular
prosseguimento para a contratagao.

Alerto, por fim, que o prosseguimento da contratacdo sem a devida correcao das irregularidades
apontadas expfe 0s gestores responsaveis a riscos de responsabilizagdo perante os 6rgdos de
controle externo (Tribunal de Contas do Estado) e a eventuais acdes por ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario ou atenta contra 0s principios da administracao
publica, nos termos da Lei n° 8.429/1992.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, 18 de junho de 2026.
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EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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