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001/2026

I. DA SINTESE DA IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Chamamento Publico n® 001/2026, interposta pela advogada
Anna Carolina Oliveira Pessoa, devidamente qualificada, por meio da qual se insurge contra o critério
de distribuigdo dos servigos de leiloaria, estabelecido no item 9.1 do instrumento convocatorio. A
Impugnante sustenta, em apertada sintese, que a adocdo da "ordem cronologica de
inscri¢ao/habilitacdo" como critério para a convocacdo dos leiloeiros credenciados violaria os
principios da isonomia, da impessoalidade, da competitividade e da moralidade administrativa,
consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Alega que tal
critério instituiria uma "corrida" para o protocolo dos documentos, favorecendo indevidamente os
licitantes que primeiro obtém acesso ao edital, em detrimento da logica ndao competitiva do
credenciamento, e que, na pratica, a expectativa de contratagdo recairia unicamente sobre o primeiro
classificado. Pugna, ao final, pela modificacdo do edital para que se adote o sorteio como critério de
ordenamento e distribuicdo da demanda entre os credenciados.

Inicialmente, cumpre registrar a tempestividade da presente pe¢a impugnatdria. Conforme estabelece o
item 13.4 do Edital, em se tratando de credenciamento de fluxo continuo, a impugnagdo pode ser
apresentada a qualquer tempo durante sua vigéncia. O protocolo da impugnacdo ocorreu em 22 de
junho de 2026, dentro, portanto, do periodo de vigéncia do chamamento, que se estende até¢ 17 de
junho de 2027. Desta forma, conhece-se da impugnagdo, por ser tempestiva, e passa-se a analise de
seu mérito, para, ao final, rechaga-la integralmente, conforme os fundamentos de fato e de direito a
seguir aduzidos.

II. DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO
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I1.1. Da Natureza Juridica do Credenciamento e da Inexisténcia de Disputa ou Competicio

A Impugnante fundamenta sua tese em premissa equivocada, qual seja, a de que o critério de
ordenagdo cronologica estabelecido pelo Edital n® 001/2026 configuraria uma forma de competigdo ou
disputa entre os interessados, violando, assim, os principios da isonomia e da impessoalidade.
Contudo, uma analise aprofundada da sistematica do credenciamento, tal como disciplinado pela Lei
n°® 14.133/2021 e adotado por este Municipio, demonstra a absoluta improcedéncia de tal alegagdo. O
credenciamento ¢ um procedimento auxiliar de contratacdo, caracterizado pela convocacao de todos os
interessados que preencham os requisitos de habilitacdo previamente definidos, para executar um
objeto em condi¢des padronizadas. Sua natureza ¢ intrinsecamente nao competitiva.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 79, disciplina as hipdteses de credenciamento, sendo o caso em tela
perfeitamente subsumido a hipodtese do inciso I: "contratacdo paralela e ndo excludente, caso em que é
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vidavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condigdes
padronizadas". O Edital, em seu item 1.3, reproduz com fidelidade esta disposic¢ao legal, evidenciando
que o objetivo da Administragdo nao € selecionar um Unico prestador, mas sim formar um cadastro de
multiplos profissionais aptos, todos os quais poderdo ser contratados. O item 2.1 do Edital ¢ categérico
ao afirmar que "serdo credenciados todos os Leiloeiros Publicos Oficiais [...] que comprovarem
atender a todas as condigdes estabelecidas". Inexiste, portanto, disputa por um unico "vencedor".

A argumentacao da Impugnante de que o critério de ordem de protocolo "fere amplamente ndo apenas
aos principios basilares e norteadores da Administragdo Publica" ao instituir uma "corrida" carece de
fundamento. A sistematica adotada ndo privilegia quem protocola primeiro com a vitdéria em um
certame, mas apenas o posiciona no inicio de uma lista rotativa de distribui¢do de demandas. Todos os
que se credenciarem, independentemente do momento, serdo considerados aptos e integrardo a lista
para futuras convocagdes. A alegagdo de que "a expectativa de contratagdo recai unicamente sobre o
licitante classificado em primeiro lugar" e que "dificilmente os demais leiloeiros credenciados serdo
convocados" constitui mera especulacao, desprovida de qualquer base fatica ou juridica, e ignora a
propria esséncia do sistema de credenciamento e distribui¢do rotativa de servigos.

I1.2. Da Legalidade, Objetividade e Impessoalidade do Critério da Ordem Cronolégica

O ponto nevralgico da impugnagdo reside na suposta ilegalidade do critério de distribui¢do dos
servigos. A Impugnante defende o sorteio como o unico método capaz de assegurar a isonomia.
Todavia, a legislacdo aplicdvel ndo impde o sorteio como critério exclusivo ou obrigatério para a
distribui¢do de demandas em sistemas de credenciamento. Pelo contrario, a Lei n°® 14.133/2021, ao
tratar do tema, confere & Administragdo a prerrogativa de definir o critério de distribuicdo, desde que
este seja objetivo e isondmico.

Nesse sentido, o art. 79, paragrafo unico, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o edital de
chamamento publico deverd prever "as condi¢cdes para o credenciamento e os critérios para a
convocacdo e a distribuicio da demanda". A norma, como se v€, ndo especifica um método,
deixando a critério do gestor a escolha do mecanismo que melhor se adeque ao interesse publico,
contanto que se respeitem os principios que regem a Administragdo Publica. O item 9.1 do Edital de
Chamamento Publico n® 001/2026, ao estipular a "ordem cronologica de inscrigao/habilitacao", adota
um critério que &, por sua propria natureza, objetivo, impessoal, transparente e de facil verificacao.

A objetividade reside no fato de que a ordenacéo se baseia em um dado fatico e irrefutavel: o exato
momento (data e hora) em que a documentagdo completa é protocolada na plataforma eletronica,
conforme detalhado no item 9.1.1 do Edital. Tal critério ndo depende de qualquer juizo de valor,
subjetividade ou discricionariedade do Agente de Contratagdo ou da Comissdo. A impessoalidade ¢
garantida, pois o critério se aplica uniformemente a todos os interessados, sem qualquer distingdo ou
preferéncia baseada em caracteristicas pessoais. A Administracdo nao escolhe quem serd o primeiro da
lista; a posi¢do ¢ determinada pela propria diligéncia do interessado em apresentar sua documentagao.
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Ademais, a alegacdo da Impugnante de que o critério ndo garante a isonomia ¢ falaciosa. O Edital
assegura plena igualdade de oportunidades a todos. O chamamento ¢ publico e de fluxo continuo,
permanecendo aberto por um ano (do dia 22/06/2026 ao dia 17/06/2027), conforme preambulo. A
divulgacdo foi realizada em miultiplos canais, conforme item 13.3 (sitio oficial do Municipio,
plataforma de compras e Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP), e o acesso ao edital e seus
anexos ¢ irrestrito e ndo requer identificagdo (item 13.3.1), em estrita conformidade com o art. 25, §
3° da Lei n° 14.133/2021. Nao ha que se falar em "acesso prévio" ou privilegiado, pois todos os
interessados tiveram acesso ao instrumento convocatorio e as regras do certame simultaneamente. A
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plataforma eletronica, por sua vez, assegura a rastreabilidade e a fidedignidade dos registros de data e
hora, garantindo a lisura do procedimento.

A jurisprudéncia patria corrobora a legalidade do critério da ordem cronolégica de protocolo em
procedimentos de credenciamento. Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (TJRS) j& se manifestou sobre a matéria, afastando a alegacdo de violagdo aos principios da
igualdade e da impessoalidade. Assim dispde o v. acordao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS. LIMINAR PARA SUSPENSAO DOS ATOS
RELACIONADOS AO CHAMAMENTO. INDEFERIMENTO. Conforme art. 7° II1,
da Lei n° 12.016/09, ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida. Caso concreto
em que o item 7.1 do Edital de Chamamento Publico n° 01/2024 para credenciamento
de leiloeiros, realizado pela municipalidade, estabeleceu como critério de selecio a
ordem_cronoldgica de credenciamento _dos_interessados. Ao menos em juizo de
cognig¢do sumdria, ndo_se verifica violacdo aos principios da _igualdade e da
impessoalidade, pois o item 2.1 do edital prevé a possibilidade de os interessados
entregarem a documentagdo necessaria ao credenciamento de forma presencial, no
Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal de Westfalia, ou eletronica, por
intermédio de e-mail disponibilizado pela municipalidade. Hipotese em que o edital
assegura a igualdade de participagdo de condicoes a residentes e ndo residentes no
municipio, ndo se verificando ofensa aos principios norteadores da administragdo
publica. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(TJRS - Agravo de Instrumento: 53285656320248217000, Relator(a): Mylene Maria
Michel, Data de Julgamento: 10/04/2025, 22¢ Camara Civel)

De igual modo ao precedente citado, o Edital n® 001/2026 do Municipio de Atilio Vivacqua estabelece
um procedimento claro, objetivo e acessivel a todos, por meio de plataforma eletronica de amplo
acesso, nao havendo qualquer ofensa aos principios da Administracdo Publica. A escolha pela ordem
cronologica, em detrimento do sorteio, insere-se no mérito administrativo, sendo uma opg¢ao legitima e
legal conferida ao gestor publico, que, no caso, optou por um critério que prestigia a celeridade e a
organizagdo, sem sacrificar a isonomia.

I1.3. Da Inaplicabilidade da Tese de "Favorecimento" e da Razoabilidade do Acompanhamento
do Certame

A Impugnante ventila a hipotese de que o critério de ordem de chegada poderia sugerir "indicios de
direcionamento" ou "favorecimento". Tal ilagdo é grave e desprovida de qualquer sustentagdo. O
procedimento ¢ inteiramente eletronico e rastreavel, e a ordem de classificacdo é um resultado
matematico do momento do protocolo. Nao ha espaco para intervencdo humana que possa direcionar
ou favorecer qualquer interessado. O critério cronologico €, em verdade, um mecanismo transparente
que afasta, e ndo atrai, a possibilidade de manipulagao.

Ademais, a alegacgdo de que "revela-se pouco razoavel presumir que os interessados acompanhem, de
forma didria e sistematica, os sitios eletronicos de todas as Prefeituras" é um argumento que nao pode
prosperar para invalidar uma norma editalicia. O 6nus de acompanhar as publica¢des dos certames de
seu interesse ¢ do proprio particular que almeja contratar com o Poder Publico. O item 13.1 do Edital é
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expresso ao imputar ao interessado "a responsabilidade de acompanhar todos os atos relativos a este
procedimento auxiliar nos locais indicados no preAmbulo deste edital, ficando responsavel pelo 6nus
decorrente da perda de negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela
Administracao". Trata-se de regra basilar em qualquer procedimento licitatorio, e sua observancia ¢
um dever de diligéncia do licitante.

O sorteio, embora seja um critério valido, ndo € o tnico possivel e tampouco ¢ isento de criticas. Ele
pode, por exemplo, levar a uma situacdo em que um profissional recém-credenciado seja convocado
antes de outro que aguarda ha mais tempo na lista, o que também poderia ser questionado sob a otica
da razoabilidade. A ordem cronologica, por outro lado, estabelece uma fila clara e previsivel, tratando
todos de forma equanime ao estabelecer que aquele que primeiro se habilitou serd o primeiro a ser
convocado, seguindo-se a lista de forma rotativa, conforme item 9.5 do Edital, o que garante o
tratamento isondmico entre todos os credenciados ao longo do tempo.

Portanto, a escolha da Administragdo pela ordem cronologica de inscrigdo/habilitagdo é uma decisdo
legitima, legal, objetiva, impessoal e que se coaduna perfeitamente com os principios que regem as
contratagdes publicas, ndo havendo qualquer vicio a ser sanado no instrumento convocatoério.

III. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ com fundamento na legislacdo, na jurisprudéncia e nas proprias
disposi¢oes do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026, este Municipio, por seu Agente de
Contratacao, decide:

a) CONHECER da Impugnagdo apresentada por ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, por ser
tempestiva;

b) No mérito, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE a referida Impugnagdo, para manter
incolumes todos os termos do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026, em especial o item 9.1 e
seus subitens, que estabelecem a ordem cronoldgica de inscri¢ao/habilitacdo como critério objetivo
para a convocagao e distribuicdo da demanda entre os leiloeiros a serem credenciados.

¢) Dar ciéncia desta decisdo a Impugnante ¢ aos demais interessados, por meio de publicagdo na
plataforma www.portaldecompraspublicas.com.br, e prosseguir com os demais atos do certame.
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Atilio Vivacqua/ES, 24 de junho de 2026.

WILLIAM DE ARAUJO CONSTANTINO
Agente de Contratagdo
Decreto Municipal n® 023/2025
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