MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO:

1.1. As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte,
constituem instrumentos de implementagao de politicas publicas. Nesse contexto, um
planejamento adequadamente estruturado propicia contratagdes potencialmente mais
eficientes, uma vez que a realizagdo de estudos técnicos preliminares possibilita o
conhecimento de novas modelagens, solugcdes e metodologias disponiveis no mercado,
contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto publico e para uma gestao mais
eficiente dos recursos da Administragdo Publica.

1.2. Nesse sentido, o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade
demonstrar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratagcao pretendida,
bem como levantar os elementos essenciais que subsidiardo a elaboragdo do Termo

de Referéncia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. AREAS REQUISITANTES:

2.1. Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento — SEMGOV;
2.2. Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

2.3. A presente contratacdo possui natureza integrada, abrangendo demandas
patrimoniais vinculadas tanto a Administracdo Direta Municipal quanto ao Fundo
Municipal de Saude, considerando a autonomia administrativa, orgamentaria e

patrimonial das respectivas unidades gestoras.
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3. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a instauragao
de procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos dos artigos 6°, inciso XLIII, 78,
inciso |, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, visando ao credenciamento de Leiloeiros
Oficiais devidamente matriculados na Junta Comercial competente, para prestagao de
servigos técnicos especializados relacionados a preparagéo, organizagao, divulgagao
e realizacao de leildes publicos destinados a alienacdo de bens madveis inserviveis,

veiculos, sucatas, materiais diversos e bens iméveis pertencentes ao Municipio de Atilio
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Vivacqua/ES e as respectivas unidades gestoras participantes da contratacéao,
conforme demanda da Administracdo Publica Municipal.

3.2. A contratagdo compreendera a execugéo integral dos procedimentos necessarios
a realizagcao dos leildes publicos, incluindo apoio técnico-operacional, avaliacdo
mercadoldgica, registro fotografico, organizacdo dos lotes, divulgacéo,
operacionalizagao presencial e/ou eletrbnica do certame, emissdo de documentos,
apoio aos arrematantes, prestacdo de contas e demais atividades correlatas.

3.3. A remuneracdo do leiloeiro ocorrera exclusivamente mediante comissdo paga
pelo arrematante, na forma do art. 24 do Decreto Federal n°® 21.981/1932, ndo gerando
onus financeiro direto ao Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

3.4. A Administracdo Publica Municipal possui, em seus diversos setores e unidades
administrativas, bens méveis permanentes, veiculos, equipamentos, materiais e outros
itens patrimoniais que, ao longo do tempo, tornam-se inserviveis, antieconémicos,
obsoletos, irrecuperaveis ou inadequados a continuidade do servigo publico.

3.5. Além disso, o Municipio podera possuir bens iméveis desafetados ou declarados
desnecessarios ao interesse publico, podendo representar relevante instrumento de
racionalizacdo patrimonial, otimizacdo administrativa, reducdo de despesas de
manutengao e incremento de receitas publicas.

3.6. A permanéncia desses bens nos patios, almoxarifados, garagens e demais
espacos publicos ocasiona diversos impactos negativos a Administragdo Publica, tais
como ocupacao inadequada de areas publicas, aumento dos custos de armazenamento
e conservacao, deterioragao progressiva dos bens, riscos ambientais e sanitarios,
comprometimento da organizagao patrimonial, perda gradativa de valor econémico dos
ativos e aumento de passivos administrativos relacionados a guarda e controle
patrimonial.

3.7. Nesse contexto, torna-se necessaria a adogao de mecanismo eficiente e continuo
de alienagao patrimonial, mediante realizagcado de leildes publicos, observando-se os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia, publicidade e
interesse publico.

3.8. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu o leildo como modalidade adequada

para alienagao de bens moveis e imoveis, conforme previsto no art. 76, bem como
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previu expressamente o credenciamento como procedimento auxiliar das contratacoes
publicas, nos termos dos arts. 78 e 79.

3.9. A adogdo do credenciamento mostra-se tecnicamente adequada diante da
necessidade de selec¢ao de profissionais especializados aptos a execugao dos servigos
relacionados aos leildes patrimoniais do Municipio, permitindo maior flexibilidade
administrativa, ampliagdo da competitividade e adequada capacidade operacional para
atendimento das demandas existentes.

3.10.0 credenciamento permite ampliacdo da competitividade indireta, maior
disponibilidade operacional, realizagdo de leildes, redugdo de riscos de
descontinuidade, maior eficiéncia na gestao patrimonial, utilizacdo da carteira de
investidores e compradores de diferentes leiloeiros, melhoria da publicidade e alcance
dos certames, maior celeridade na alienacdo dos bens e adequado atendimento das
demandas da Administracdo Publica Municipal.

3.11. Assim, evidencia-se a necessidade publica da contratagado pretendida.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

4.1. A presente contratagdo mantém alinhamento com o planejamento institucional do
Municipio de Atilio Vivacqua/ES e com os instrumentos legais que orientam a execugao
das despesas publicas, especialmente os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade administrativa e interesse publico previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

4.2. A solugéo pretendida visa atender necessidade continua relacionada a gestao

patrimonial municipal, especialmente quanto a adequada destinacdo de bens méveis e
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iméveis considerados inserviveis, antiecondémicos, obsoletos, irrecuperaveis ou
desnecessarios a Administracdo Publica, permitindo maior racionalizagao
administrativa, reducao de custos operacionais e otimizagdo dos espacgos publicos.
4.3. O Plano de Contratacbes Anual — PCA constitui importante instrumento de
governanga, planejamento e racionalizagdo das contratagdes publicas, permitindo
maior previsibilidade administrativa, compatibilizagdo orgamentaria e alinhamento das
demandas institucionais do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

4.4. A presente contratagdo mantém alinhamento com o planejamento administrativo
municipal e com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual — PCA,

especialmente no que se refere as agdes voltadas a gestao patrimonial, racionalizagéao
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administrativa, eficiéncia operacional e adequada destinagdo dos bens publicos
inserviveis.

4.5. Ainda que o planejamento administrativo esteja sujeito a ajustes, atualizagbes e
adequagdes supervenientes, a presente demanda encontra respaldo no interesse
publico e na necessidade continua de gestdo patrimonial eficiente, observando-se os
principios da legalidade, planejamento, economicidade, eficiéncia e continuidade
administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

4.6. Além disso, deve-se considerar que a gestdo publica possui carater dinamico,
estando sujeita ao surgimento de demandas supervenientes, variaveis e imprevisiveis,
cuja ndo execugao podera ocasionar prejuizos a Administragao Publica, especialmente
no que se refere a adequada gestao patrimonial, a ocupacéo de espagos publicos, a
deterioragédo de bens e a perda gradativa de valor econdmico dos ativos municipais.
4.7. Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo ndao gera impacto orgcamentario
direto ao Municipio, uma vez que a remuneracao dos leiloeiros credenciados ocorrera
exclusivamente mediante comissdo paga pelo arrematante, na forma do art. 24 do
Decreto Federal n° 21.981/1932, inexistindo desembolso financeiro direto pela
Administracdo Publica Municipal.

4.8. Nesse contexto, verifica-se que a contratagdo mostra-se compativel com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade
administrativa e supremacia do interesse publico, revelando-se medida necessaria e
plenamente legitima para atendimento das demandas patrimoniais do Municipio de
Atilio Vivacqua/ES.

4.9. Registra-se, por fim, que o Plano de Contrata¢des Anual possui natureza dinamica
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e podera ser continuamente atualizado pela Administragdo Municipal, observadas as
necessidades supervenientes identificadas ao longo da execucado administrativa e o

interesse publico envolvido.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO:

5.1. Requisitos Técnicos e Operacionais:

5.1.1. A futura contratacdo devera contemplar leiloeiros oficiais devidamente
matriculados na Junta Comercial competente, com capacidade técnica, operacional e
estrutural compativel com a complexidade dos servicos a serem executados.

5.1.2. Os servigos deverao compreender, no minimo:
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a) organizacao, identificagado, agrupamento e catalogacao dos bens;
b) avaliagdo mercadoldgica dos lotes;

c) registro fotografico completo dos bens;

d) elaboragao de editais, catalogos e materiais de divulgacao;

e) realizagao de leildes presenciais, eletrénicos ou hibridos;

f) disponibilizagdo de plataforma eletrénica segura e funcional;

g) ampla divulgagao dos certames;

h) suporte aos arrematantes;

i) emissédo de documentos;

j) operacionalizagao da retirada dos bens;

k) prestagado de contas detalhada;

[) apoio técnico-operacional a Administracdo Municipal;
m)atendimento das exigéncias legais, fiscais, ambientais e patrimoniais

aplicaveis.

5.2. Requisitos de Infraestrutura:
5.2.1. Os credenciados deverao possuir estrutura minima compativel com a execugao
dos servigos, incluindo:

a) plataforma eletrénica de leiléao;

b) equipamentos de informatica;

c) equipe operacional de apoio;

d) estrutura para atendimento presencial e eletrénico;

€) mecanismos de seguranga da informacéo;
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f) sistemas de controle e emissdo documental;

g) suporte técnico-operacional durante todas as etapas do leildo.

5.3. Requisitos de Qualificagao Técnica:
5.3.1. Os interessados deverao comprovar:
a) regular matricula perante a Junta Comercial competente;
b) experiéncia prévia em realizagao de leildes publicos;
c) capacidade operacional;
d) regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

e) aptidao para execugao dos servicos;
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f) comprovacdo de regularidade perante a Junta Comercial do Estado

competente.

5.4. Requisitos Legais:
5.4.1. A execucgao dos servigos devera observar integralmente:
a) Lei Federal n® 14.133/2021;
b) Decreto Federal n°® 21.981/1932;
c) normas da Junta Comercial;
d) legislacao tributaria aplicavel;
e) normas ambientais;
f) regras de transparéncia publica;
g) legislacao de protecao de dados pessoais;

h) demais normas correlatas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
6.1. As quantidades de leildes e bens a serem alienados serdo definidas conforme
levantamento patrimonial promovido pela Administracdo Municipal.
6.2. A contratacdo sera realizada sob demanda, considerando a natureza variavel e
imprevisivel das necessidades administrativas relacionadas a alienagao patrimonial.
6.3. Poderao ser objeto de alienacgao:

a) veiculos leves e pesados;

b) motocicletas;

C) maquinas e equipamentos;

d) mobiliarios;
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e) equipamentos de informatica;

f) sucatas;

g) materiais diversos;

h) bens imoveis;

i) demais bens considerados inserviveis ou alienaveis.
6.4. Nao ha, neste momento, possibilidade técnica de definicdo exata dos quantitativos
futuros, considerando a natureza varidvel das necessidades administrativas

relacionadas a alienag&o patrimonial.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. A presente contratacdo ndo acarretara 6nus financeiro direto ao Municipio de
Atilio Vivacqua/ES.

7.2. A remuneragéo do leiloeiro ocorrera exclusivamente mediante comissdo de 5%

(cinco por cento) incidente sobre o valor da arrematacao, paga diretamente pelo

arrematante, conforme previsao do Decreto Federal n°® 21.981/1932.

7.3. Dessa forma, a contratagdo mostra-se altamente vantajosa sob o aspecto
econdmico-financeiro, considerando:

a) auséncia de desembolso direto pela Administragao;

b) reducao de custos operacionais;

c) possibilidade de arrecadagao patrimonial;

d) desoneragao administrativa;

e) reducao de custos de guarda e manutencao de bens.

8. ANALISE E GESTAO DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

8.1. A presente analise de riscos observa as disposi¢cdes constantes nos arts. 11 e 18,
§1°, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a necessidade de adogao
de mecanismos preventivos de governanga, controle e mitigagao de riscos relacionados
a futura contratacao.

8.2. A solucédo pretendida envolve a contratacao de servigcos técnicos especializados
relacionados a realizagao de leildes publicos destinados a alienagao de bens moveis e
imoveis pertencentes ao Municipio de Atilio Vivacqua/ES, abrangendo atividades

operacionais, tecnoldgicas, administrativas e patrimoniais que demandam adequada
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gestado dos riscos associados a execugao contratual.

8.3. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, adotou-se metodologia qualitativa de
analise de riscos, considerando a identificacao preliminar dos principais eventos que
possam comprometer a eficiéncia, regularidade, seguranga juridica, economicidade e
adequada execucao dos servigos.

8.4. Os riscos foram classificados conforme sua natureza predominante,
contemplando aspectos operacionais, técnicos, tecnoldgicos, juridicos, ambientais,
econdmico-financeiros e de integridade, bem como avaliados quanto a probabilidade

de ocorréncia e ao potencial impacto sobre a contratacao.
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8.5. A gestdo de riscos devera ocorrer de forma continua durante toda a execugéao
contratual, cabendo a Administragdo Publica Municipal e ao leiloeiro contratado
adotarem medidas preventivas, corretivas e de monitoramento voltadas a mitigagao dos
riscos identificados.

8.6. Os principais riscos associados a contratagao, suas possiveis consequéncias e

respectivas medidas mitigadoras encontram-se sintetizados na matriz preliminar

abaixo:
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8.7. Os riscos identificados poderdao ser aprofundados e detalhados no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual, mediante definicdo de obrigagdes especificas,
mecanismos de fiscalizagao, indicadores de desempenho, penalidades, critérios de
monitoramento e demais medidas de governanga necessarias a adequada execugao
da contratacéo.

8.8. A fiscalizagdo contratual devera acompanhar continuamente a execucado dos
servigos, promovendo registros das ocorréncias relevantes, monitoramento dos riscos
identificados, adog¢ao de medidas corretivas quando necessarias € comunicagao aos
setores competentes da Administragao Publica Municipal.

8.9. Dessa forma, conclui-se que o0s riscos associados a contratacdo sao
administraveis e passiveis de mitigacdo mediante adequada estruturacdo do
procedimento de credenciamento, fiscalizagdo eficiente, observancia da legislagcao
aplicavel e adogcao de mecanismos de controle compativeis com a complexidade da

contratagao pretendida.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
9.1. A solugdo proposta consiste na instauracdo de procedimento auxiliar de
credenciamento, nos termos dos arts. 78 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, visando
a selecdo e habilitacdo de Leiloeiros Oficiais devidamente matriculados na Junta
Comercial competente, aptos a prestacdo de servicos técnicos especializados
relacionados a alienagao de bens moveis e imoveis pertencentes ao Municipio de Atilio
Vivacqual/ES.
9.2. Os servicos compreenderdo, dentre outras atividades necessarias a plena
execucgao dos certames:

a) avaliagao mercadoldgica dos bens;

b) organizagao, identificagéo e formacgao dos lotes;

c) registro fotografico dos bens;

d) elaboragao de editais, catalogos e materiais de divulgagao;

e) publicidade dos certames;

f) realizacdo de leildes presenciais, eletrénicos ou hibridos;

g) gerenciamento de plataforma eletronica;

h) condugao das sessbes publicas;

i) emissdo de documentos;
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j) apoio aos arrematantes;
k) prestagcao de contas;
[) suporte técnico-operacional a Administragdo Municipal;

m)demais atividades necessarias a adequada alienagao patrimonial.

9.3. O procedimento de credenciamento possuira prazo previamente definido em edital
para apresentacdo da documentacio pelos interessados, apos o qual sera promovida
a analise da habilitagcao e qualificagao técnica dos participantes.

9.4. A contratacdo observara a ordem cronoldgica de habilitacdo dos interessados
credenciados, conforme critérios estabelecidos no edital de credenciamento,
observados os principios da impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico.

9.5. A adocao do credenciamento mostra-se tecnicamente adequada diante da
natureza especializada dos servigos, permitindo a Administracdo Publica selecionar
profissionais habilitados, com capacidade técnica e operacional compativel com as
necessidades relacionadas a alienagao patrimonial municipal.

9.6. A solucdo proposta possibilita maior eficiéncia operacional, celeridade na
realizacao dos leildes, ampliacdo da publicidade dos certames, aumento potencial da
competitividade entre arrematantes e melhoria da gestao patrimonial municipal.

9.7. A contratagcdo ndo gerara despesa direta ao Municipio de Atilio Vivacqua/ES,
considerando que a remuneracdo do leiloeiro ocorrera exclusivamente mediante
comissao paga pelo arrematante, na forma do art. 24 do Decreto Federal n°
21.981/1932.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO:

10.1.Previamente a instauracdo do procedimento de credenciamento e a futura
execucdo contratual, a Administracdo Publica Municipal devera promover o
levantamento preliminar dos bens moéveis e imdveis passiveis de alienagdo, incluindo
identificacdo patrimonial, localizacado, estado de conservacao, registros fotograficos,
documentos existentes e demais informagdes necessarias a adequada instrugcao dos
futuros processos de leildo.

10.2. A Administragédo devera, ainda, designar formalmente os servidores responsaveis
pelo acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como definir os

Praca José Valentim Lopes, 04, Centro, Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br | Tel.: (28) 3026-9600

2026-HBS70S - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  22/05/2026 10:34 PAGINA 10/ 20

F


mailto:sec.gov.planejamento@pmav.es.gov.br

MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

responsaveis pela interlocugao junto aos leiloeiros credenciados, garantindo suporte
administrativo durante todas as etapas da execugao dos servigos.

10.3. Também deverao ser adotadas providéncias internas relacionadas a organizagao
dos fluxos administrativos e procedimentais necessarios a execucao dos leildes
publicos, incluindo analise documental, validacdo de informagbes patrimoniais,
conferéncia de relatérios, aprovacdo de instrumentos convocatérios e demais atos
necessarios a adequada condugao dos procedimentos de alienacgao.

10.4.A Administracdo Publica Municipal devera assegurar acesso do leiloeiro
contratado aos locais de armazenamento dos bens, permitindo a realizagdo das
avaliagoes, registros fotograficos, identificagdo dos lotes e demais atividades técnicas
indispensaveis a execucao dos servigos.

10.5.Podera ser promovida orientacdo basica aos servidores que atuardo na
fiscalizagdo e acompanhamento contratual, especialmente quanto aos procedimentos
relacionados a gestdo patrimonial, acompanhamento dos leildes, conferéncia
documental, andlise de relatorios e utilizagdo das ferramentas operacionais
eventualmente disponibilizadas pelo contratado.

10.6. Deverao, ainda, ser observados os fluxos internos de analise juridica, controle
interno e autorizacao administrativa, garantindo conformidade com a legislacao vigente,
seguranga juridica e regularidade procedimental durante todas as etapas da
contratagao e execugao dos servicos.

10.7. As providéncias prévias acima descritas possuem carater preparatorio e visam
assegurar maior eficiéncia administrativa, regularidade procedimental, seguranca

juridica e adequada gestao patrimonial no ambito do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1.Nao foram identificadas, neste momento, contratagdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a plena execugao do objeto pretendido, considerando
que a solugao proposta contempla os servigos técnicos, operacionais, tecnoldgicos e
administrativos necessarios a realizagao dos procedimentos de alienagao patrimonial.
11.2. A futura contratagdo abrangera, de forma integrada, as atividades relacionadas a
avaliacdo dos bens, organizagdo dos lotes, registro fotografico, divulgagdo dos

certames, operacionalizagdo dos leildes presenciais e/ou eletrdnicos, emissao
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documental, apoio aos arrematantes, prestacdo de contas e demais providéncias
necessarias a adequada execucéao dos leildes publicos.

11.3. Ressalta-se, contudo, que poderao existir atividades administrativas internas de
apoio, fiscalizacdo, controle patrimonial e acompanhamento contratual executadas
pelos préprios setores competentes da Administragdo Publica Municipal, sem que isso
caracterize dependéncia de contratacdo externa complementar.

11.4. Dessa forma, conclui-se que a solucéo pretendida possui autonomia operacional
suficiente para atendimento integral da necessidade administrativa identificada, n&o
havendo necessidade de contratagdo acessoéria ou paralela para viabilizar sua

execucao.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
12.1.Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-
se a analise acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento da contratacao
pretendida.

12.2.A presente contratagdo possui natureza predominantemente integrada,
considerando que os servigos relacionados a realizagao dos leildes publicos envolvem
atividades técnicas, operacionais e administrativas interdependentes, abrangendo
avaliagcdo mercadolégica dos bens, organizacédo dos lotes, registros fotograficos,
elaboragcdo de editais e catalogos, publicidade dos certames, operacionalizagéo
presencial e/ou eletrénica do leildo, emissdo documental, suporte aos arrematantes,
prestacdo de contas e demais procedimentos necessarios a adequada alienagao
patrimonial.

12.3.As etapas que compdéem a execucdo dos servicos apresentam elevada
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interdependéncia operacional, exigindo padronizacéo procedimental, centralizagao das
informacgdes, integracdo tecnoldgica e coordenagdo continua entre as atividades
desenvolvidas, especialmente considerando a necessidade de rastreabilidade dos atos,
segurancga juridica dos certames e adequada gestao patrimonial dos bens publicos.

12.4.Nesse contexto, eventual parcelamento do objeto em multiplas contratagbes ou
etapas distintas poderia ocasionar aumento das interfaces gerenciais, fragmentacgéo
das responsabilidades, risco de inconsisténcias operacionais, dificuldades de

fiscalizacao, conflitos de atribuicdes e comprometimento da eficiéncia administrativa,
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sem demonstragcdo de ganho econdmico relevante para a Administracao Publica
Municipal.

12.5. Além disso, a solugdo adotada nao gera despesa direta ao Municipio de Atilio
Vivacqua/ES, considerando que a remuneracio do leiloeiro ocorrera exclusivamente
mediante comissao paga pelo arrematante, nos termos do art. 24 do Decreto Federal
n°® 21.981/1932, circunstancia que reforca a desnecessidade de fragmentacdo da
contratacao.

12.6. Importante destacar que o credenciamento, por sua prépria natureza, possibilita a
participagdo de multiplos interessados habilitados, ampliando a competitividade e
permitindo a Administragao selecionar profissionais aptos a execug¢ao dos servigos.
12.7.Dessa forma, conclui-se que, embora o parcelamento constitua diretriz relevante
das contratagdes publicas quando técnica e economicamente viavel, no caso concreto
a execugao integrada dos servigos mostra-se a solugao mais adequada ao interesse
publico, assegurando maior eficiéncia operacional, padronizagao dos procedimentos,
segurancga juridica, economicidade e adequada gestdo patrimonial no ambito do

Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. A presente contratagdo tem por finalidade promover maior eficiéncia na gestao
patrimonial do Municipio de Atilio Vivacqua/ES, especialmente quanto a adequada
destinacdo de bens moveis e imoveis considerados inserviveis, antieconémicos,
obsoletos, irrecuperaveis ou desnecessarios a continuidade das atividades
administrativas.

13.2.Espera-se, com a realizacdo dos leildes publicos, reduzir o acumulo de bens
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inutilizados em patios, almoxarifados, garagens e demais espacos publicos,
minimizando custos relacionados a guarda, armazenamento, manutencao, vigilancia e
controle patrimonial desses ativos.

13.3. A contratacdo também busca promover maior racionalizagdo administrativa e
melhor aproveitamento dos espacos publicos municipais, permitindo que areas
atualmente ocupadas por bens inserviveis possam ser reorganizadas e destinadas a
finalidades mais adequadas ao interesse publico.

13.4. Outro resultado pretendido consiste no incremento potencial de receitas publicas

decorrentes da alienagcdo dos bens patrimoniais, possibilitando maior recuperacao
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econdmica de ativos que atualmente ndao possuem utilidade para a Administragao
Publica Municipal.

13.5.A solugdo proposta também visa proporcionar maior celeridade, eficiéncia e
seguranca juridica aos procedimentos de alienag&o patrimonial, mediante utilizagdo de
leiloeiros oficiais especializados, dotados de estrutura técnica, operacional e
tecnologica adequada a realizagao dos certames.

13.6.Com a utilizacdo de plataformas eletrbnicas e mecanismos modernos de
divulgacdo, espera-se ampliar a competitividade dos leildes publicos, aumentar o
alcance dos certames, possibilitar maior participacdo de interessados e ampliar o
potencial de arrecadacao decorrente das alienagdes realizadas.

13.7. Pretende-se, ainda, fortalecer os mecanismos de transparéncia, rastreabilidade e
controle institucional sobre todas as etapas dos procedimentos de alienagao
patrimonial, assegurando maior conformidade com os principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia, moralidade e interesse publico.

13.8.A contratagdo também contribuira para reducdo de riscos administrativos,
operacionais e ambientais relacionados a permanéncia prolongada de bens
deteriorados, sucateados ou inutilizados em areas publicas, favorecendo destinacao
mais adequada dos materiais € melhor organizagao patrimonial do Municipio.

13.9. Além disso, espera-se que a realizagao periddica de leildes publicos possibilite
maior dinamismo na renovagao patrimonial da Administragdo Publica Municipal,
evitando o agravamento da depreciagdo econdmica dos bens e reduzindo perdas
financeiras decorrentes da deterioragao progressiva dos ativos.

13.10. Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem ganhos operacionais,
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administrativos, patrimoniais, econédmicos, ambientais e de governanga, contribuindo
para o aperfeicoamento da gestdo publica municipal e para maior eficiéncia na

administragao dos bens pertencentes ao Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

14.1.A presente contratagdo, consubstanciada no credenciamento de Leiloeiros
Oficiais para realizagao de leildes publicos destinados a alienagdo de bens moveis e
imoveis pertencentes ao Municipio de Atilio Vivacqua/ES, ndo possui, em sua esséncia,
carater potencialmente poluidor ou atividade diretamente causadora de significativo

impacto ambiental negativo.
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14.2. Ao contrario, a solugdo proposta apresenta relevante potencial de impacto
ambiental positivo, considerando que viabiliza a adequada gestao patrimonial e a
destinagdo regular de bens modveis inserviveis, sucatas, equipamentos obsoletos,
materiais deteriorados e demais ativos publicos sem utilidade administrativa,
atualmente armazenados em patios, almoxarifados, depdsitos e demais areas publicas.
14.3. A permanéncia prolongada desses bens em locais inadequados pode ocasionar
riscos ambientais, urbanisticos e sanitarios, incluindo deterioragdo de materiais,
acumulo irregular de residuos, proliferacdo de vetores, ocupagdo inadequada de
espacgos publicos, degradacédo paisagistica e potencial contaminagdo do solo e da
agua, especialmente em situagdes envolvendo veiculos, equipamentos mecanicos,
baterias, 6leos, combustiveis, materiais eletrénicos e demais residuos potencialmente
poluentes.

14.4.Nesse contexto, a realizagao periodica de leildes publicos contribui diretamente
para a redugao dos passivos patrimoniais e ambientais existentes, promovendo maior
organizagdo dos espagos publicos, racionalizagdo administrativa e adequada
destinacdo econdmica dos bens considerados inserviveis pela Administragao Publica
Municipal.

14.5.A solucdo proposta também favorece praticas de sustentabilidade e
reaproveitamento de materiais, estimulando a reutilizacéo, reciclagem e circulagao
econOmica de bens que ainda possuam potencial de aproveitamento por terceiros,
reduzindo o descarte inadequado de residuos e contribuindo para observancia das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS.

14.6. Além disso, a utilizagdo de procedimentos eletrobnicos e mecanismos digitais de
publicidade e realizagao dos certames contribui para reducdo do consumo de materiais
impressos, ampliagdo da transparéncia publica e maior eficiéncia operacional dos
processos de alienacdo patrimonial.

14.7.Eventuais impactos ambientais pontuais relacionados a retirada, movimentagao,
transporte, desmontagem ou destinagao posterior dos bens deverdo ser mitigados
mediante observancia da legislagdo ambiental aplicavel, ado¢ado de procedimentos
adequados de manuseio, acondicionamento e transporte, bem como fiscalizagao por

parte da Administragcdo Publica Municipal.
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14.8.0 leiloeiro contratado devera observar integralmente as normas ambientais
aplicaveis durante a execugao dos servigos, especialmente quanto a adequada
identificacdo de bens potencialmente poluentes, publicidade das condi¢cdes dos lotes,
orientacées aos arrematantes e cumprimento das exigéncias legais eventualmente
incidentes sobre a destinagcdo dos materiais alienados.

14.9.Nos casos envolvendo bens classificados como sucatas, residuos ou materiais
com potencial risco ambiental, a Administragdo Publica podera exigir dos adquirentes

e demais envolvidos a observancia das normas ambientais pertinentes, bem como a

~ . ~ . . 8
comprovagao de destinagdo ambientalmente adequada, quando legalmente aplicavel. ©
-
4 . ~ . . 0 a \ ~ <
14.10. Para melhor visualizagdo dos impactos ambientais relacionados a contratagao, z
apresenta-se a seguir matriz sintética de impactos e respectivas medidas mitigadoras:
3
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Negativo retirada inadequada | pontuais durante remogéo e descarte irreqular G das normas ambientais | contratado e
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14.11. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui impacto ambiental
globalmente positivo, contribuindo para melhoria da gestdo patrimonial, redugao de
passivos ambientais, racionalizacdo dos espacos publicos e fortalecimento das praticas

de sustentabilidade no &mbito do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.
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15. JUSTIFICATIVA QUANTO A AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMATIVO DA
CONTRATAGAO:

15.1. A presente contratagédo possui particularidade relevante quanto a sua modelagem
econdmico-financeira, considerando que ndo havera pagamento direto realizado pelo
Municipio de Atilio Vivacqua/ES ao leiloeiro contratado.

15.2. A remuneracao do leiloeiro oficial ocorrera exclusivamente mediante comissao
suportada pelo arrematante dos bens alienados, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n° 21.981/1932, inexistindo desembolso de recursos publicos para custeio da
execucao dos servigos objeto da contratagao.

15.3.Dessa forma, nao se aplica ao caso concreto a logica tradicional de elaboragao
de orcamento estimativo da contratacao voltado a afericdo de prego publico, reserva
orcamentaria ou disputa por menor valor, uma vez que nao havera formagao de
despesa publica direta decorrente da contratagao.

15.4. Ainda assim, a modelagem adotada observa os principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, razoabilidade e interesse publico, utilizando solugéo
amplamente adotada pela Administracdo Publica para realizagdao de leildes

patrimoniais mediante atuacao de Leiloeiros Oficiais credenciados.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO FINAL.:

16.1. Com fundamento nas informacgdes, levantamentos e analises técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se
tecnicamente adequada, operacionalmente viavel, juridicamente segura e plenamente

compativel com o interesse publico, especialmente diante da necessidade de
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aprimoramento da gestao patrimonial do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

16.2. A solugao proposta, consistente no credenciamento de Leiloeiros Oficiais para
realizacdo de leildes publicos destinados a alienacdo de bens modveis e imoveis
considerados inserviveis, antiecondmicos, obsoletos, irrecuperaveis ou desnecessarios
a Administracdo Publica, revela-se medida apta a promover maior eficiéncia
administrativa, racionalizacao patrimonial, redug¢ao de passivos operacionais € melhoria
da organizagéo dos espacgos publicos municipais.

16.3.Sob o aspecto econbmico-financeiro, a contratagcdo mostra-se vantajosa a
Administracdo Publica Municipal, considerando que a remuneracdo do leiloeiro

ocorrera exclusivamente mediante comissado paga pelo arrematante, nos termos do art.
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24 do Decreto Federal n® 21.981/1932, inexistindo desembolso financeiro direto pelo
Municipio.

16.4. Além da auséncia de impacto orgcamentario direto, a solugado proposta tende a
contribuir para redugéo dos custos relacionados a guarda, armazenamento, vigilancia,
manutengao e controle de bens inserviveis, bem como para incremento potencial de
receitas publicas decorrentes da alienagao patrimonial.

16.5.Sob 0 aspecto operacional, a contratagcdo possibilitara maior celeridade,
eficiéncia, publicidade e seguranga juridica aos procedimentos de alienagdo, mediante
utilizacao de profissionais especializados, dotados de estrutura técnica, operacional e
tecnolégica compativel com as exigéncias dos leildes publicos presenciais e/ou
eletrbénicos.

16.6.Em relagdo aos aspectos ambientais e de governanga, verifica-se que a solugéo
contribui para reducado de passivos ambientais, adequada destinagcdo de materiais
inserviveis, racionalizagdo da ocupacado dos espacos publicos, fortalecimento da
transparéncia administrativa e ampliacdo dos mecanismos de controle institucional
sobre os procedimentos de alienacéo patrimonial.

16.7. A contratagcao também se mostra compativel com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, motivagao, interesse publico e
continuidade administrativa previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, observando,
ainda, as disposi¢cdes do Decreto Federal n® 21.981/1932 e demais normas aplicaveis
a matéria.

16.8.Ressalta-se, ainda, que a solugdo adotada permite maior ampliagdo da
competitividade indireta entre potenciais arrematantes, aumento da publicidade dos
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certames e fortalecimento da rastreabilidade e controle dos atos administrativos
relacionados a alienacédo dos bens publicos municipais.

16.9. Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade técnica, econdmica, operacional,
juridica, ambiental e administrativa da contratacdo pretendida, recomendando-se o
prosseguimento do feito com a elaboragdo do Termo de Referéncia, minuta do edital
de credenciamento e demais atos necessarios a formalizagcdo do procedimento
administrativo.

16.10. Por fim, quanto a classificagdo das informacdes constantes deste Estudo

Técnico Preliminar, entende-se que o documento possui natureza publica e de amplo
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acesso, nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgao (LAI),
observando-se, quando aplicavel, as disposi¢cdes da Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

Atilio Vivacqua - ES, 22 de maio de 2026.

*kk,

assinado eletronicamente***

CINTIA TEIXEIRA NARLIM
Gerente do Fundo Municipal de Saude

*kk,

assinado eletronicamente***

JOAO VICTOR ALAMON DA SILVA
Assessor Técnico

*kk,

assinado eletronicamente***

GABRIEL COELHO ROCHA
Secretario Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento

ke,

assinado eletronicamente***

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
Secretaria Municipal de Saude
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