RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO

LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamamento Publico n° 001/2026 - Processo Administrativo n°® 2026-44XM8
RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO - LEILOEIRO PUBLICO - JUCEES 084

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ATILIO VIVACQUA - ES

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2026-44XM8
CHAMAMENTO PUBLICO N°: 001/2026

RECORRENTE: FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
RECORRIDO: RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO

RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO, Leiloeiro Publico Oficial, devidamente matriculado na Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo (JUCEES) sob o n° 084, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 165, § 3° da Lei n° 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

2. DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazdes sao tempestivas.

O recurso administrativo foi disponibilizado aos interessados em 01 de julho de 2026, iniciando-se
a contagem do prazo previsto no art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando que a presente manifestagdo € protocolada dentro do prazo de 3 (trés) dias
uteis assegurado aos demais interessados para apresentagédo de contrarrazdes, resta plenamente
atendido o requisito da tempestividade, devendo a presente peca ser conhecida em sua
integralidade.

3. BREVE SINTESE DO RECURSO

Insurge-se o0 Recorrente contra a decisdo da Comissao de Contratagao que habilitou o Recorrido
no Chamamento Publico n°® 001/2026. Em apertada sintese, alega o Recorrente que o Recorrido
deveria ser inabilitado por: (i) suposta auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Municipais da
Comarca de Vitéria/lES; e (ii) existéncia de ressalva sistémica em certiddo de insolvéncia civel
anteriormente apresentada.

Entretanto, conforme se demonstrara, o inconformismo ndo merece prosperar, uma vez que se
baseia em formalismo exacerbado, ignorando a realidade fatica e a evolugdo doutrinaria e
jurisprudencial que rege as licitacdes sob a égide da Nova Lei de Licitagdes.
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4. DO MERITO: DA NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO, DA PREVALENCIA DA
VERDADE MATERIAL E DO FORMALISMO MODERADO

4.1. Do Credenciamento como Procedimento Auxiliar de Contratagao e da Inexisténcia de
Interesse Publico na Inabilitagao por Mero Formalismo.

O recurso interposto parte de premissa incompativel com a natureza juridica do procedimento em
questao.

O presente certame nao constitui licitagdo competitiva destinada a escolha de uma unica proposta
mais vantajosa, mas sim procedimento auxiliar de credenciamento, disciplinado pelo art. 79 da Lei
n° 14.133/2021, cujo objetivo & possibilitar a contratagdo de todos os interessados que preencham
os requisitos estabelecidos pela Administragao.

Diferentemente das modalidades licitatérias tradicionais, no credenciamento inexiste disputa entre
licitantes, classificacdo de propostas ou exclusdo mutua entre interessados. A Administracao
Publica busca ampliar seu rol de prestadores aptos a execugao do objeto, sendo o interesse publico
diretamente atendido pela formacdo da maior rede possivel de credenciados que satisfacam os
requisitos legais e editalicios.

Nessa sistematica, eventual inabilitagdo somente encontra justificativa quando demonstrada a
efetiva auséncia de requisito essencial de habilitacdo. Nado se mostra compativel com a finalidade
do credenciamento afastar interessado que efetivamente reune todas as condigbes exigidas
apenas em razao de questdbes meramente formais ou documentais, sobretudo quando inexiste
qualquer prejuizo ao interesse publico, a isonomia ou a seguranca juridica.

E exatamente por essa razdo que, nos procedimentos de credenciamento, assumem especial
relevancia os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da busca da verdade
material e do formalismo moderado, amplamente incorporados ao regime juridico da Lei n°
14.133/2021.

4.2. Da Comprovacao da Condicao Juridica Preexistente e da Corre¢cdo da Decisao da
Comissao de Contratacao

A decisdo proferida pela Comissdo de Contratacdo, que reconheceu a regularidade da
documentacdo apresentada pelo Recorrido, deferiu sua habilitacdo e o declarou apto ao
credenciamento, observou rigorosamente a Lei n°® 14.133/2021, o edital e os principios que regem
a Administracao Publica.

O presente recurso administrativo motivou a juntada de documentos adicionais, ndo para suprir
eventual requisito de habilitagdo ou sanar irregularidade inexistente, mas exclusivamente para
corroborar, de forma definitiva, a corregdo da decis&o administrativa ja proferida.

Os documentos ora apresentados nao constituem inovacdo documental destinada a constituicao
de direito novo, tampouco demonstram aquisi¢do superveniente de qualquer requisito exigido pelo
edital.
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Ao contrario, limitam-se a comprovar documentalmente situagdes juridicas que ja existiam quando
da apresentacao da documentacao de habilitagdo, confirmando que a decisdo da Comissio de
Contratacao refletiu fielmente a realidade dos fatos.

Nesse sentido, juntam-se os seguintes documentos:
a) Certidao de Insolvéncia Civel da Comarca de Vitéria, emitida em 25/06/2026

A certidao possui resultado NEGATIVO, comprovando que o Recorrido jamais esteve em situagao
de insolvéncia civil.

A observagao anteriormente existente decorreu exclusivamente de inconsisténcia operacional no
sistema do Tribunal de Justiga, circunstancia totalmente alheia a vontade do interessado e incapaz
de afastar uma condigdo juridica que sempre existiu.

b) Certiddo Negativa de Débitos Municipais do Municipio de Vitéria/ES, emitida em 04/05/2026

O documento comprova que o Recorrido ja possuia plena regularidade fiscal perante o Municipio
de Vitéria antes mesmo da abertura do prazo destinado a apresentacdo da documentacdo de
habilitacao.

Trata-se, portanto, de certiddo emitida em data anterior ao proprio procedimento de
credenciamento, evidenciando que a regularidade fiscal municipal ja estava plenamente
consolidada quando da participagao no certame.

Assim, os documentos ora anexados possuem natureza exclusivamente confirmatéria, reforgcando
a correcao da decisdo administrativa que reconheceu a habilitagcdo do Recorrido, sem representar
qualquer complementagao extemporanea de requisito ou modificagao da situagao juridica existente
a época da analise da documentacéo.

Ademais, o préprio Edital n°® 001/2026 prestigia a busca da verdade material ao prever, em seus
itens 5.2, inciso lll, 7.5, inciso |, e 7.6, a possibilidade de realizagao de diligéncias e saneamento
de falhas formais, evidenciando que a finalidade do procedimento € verificar a efetiva existéncia
dos requisitos de habilitacdo, e nao promover inabilitagbes fundadas em rigor formal
desproporcional.

4.3. Da Conformidade da Decisdao Administrativa com o Entendimento Consolidado do
Tribunal de Contas da Uniao

A decisao da Comissao de Contratagdo encontra integral respaldo na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Uniao, especialmente no Acordao n° 1.211/2021 — Plenario, de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Na referida decisdo, o TCU consolidou entendimento no sentido de que a Administragao Publica
deve privilegiar a verdade material e o interesse publico, realizando diligéncias e admitindo a
apresentacao posterior de documentos quando estes se destinarem apenas a comprovar situacao
juridica ja existente no momento da habilitago.
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O Tribunal reconheceu que o excesso de formalismo ndo pode prevalecer sobre a realidade dos
fatos, especialmente quando inexistir qualquer violagdo aos principios da isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatorio ou da seguranga juridica.

Da fundamentacao do Acordao extraem-se premissas plenamente aplicaveis ao presente caso:

« Primazia da verdade material, impondo a Administragcao o dever de decidir com base na
efetiva realidade juridica do interessado, e ndo exclusivamente em formalidades
documentais;

« Vedagao ao formalismo excessivo, sendo incabivel a inabilitacdo de interessado que
efetivamente preenchia todos os requisitos exigidos pelo edital, quando eventual duvida
puder ser esclarecida mediante documentacdo comprobatéria;

« Admissibilidade da denominada "prova nova de fato velho", consistente na
apresentacao posterior de documento que apenas comprova situagao juridica ja existente
antes da habilitagao, hipotese que ndo configura aquisigdo superveniente de requisito nem
afronta ao principio da isonomia.

E precisamente essa a hipdtese verificada nos presentes autos.

As certiddes ora apresentadas ndo foram produzidas para suprir requisito inexistente, tampouco
alteram a situacgéo juridica do Recorrido. Apenas confirmam documentalmente que, quando da
analise da habilitagdo, o Recorrido ja preenchia integralmente todas as exigéncias previstas no
edital.

Desse modo, a documentacgao ora juntada apenas refor¢a a corre¢cao da decisao da Comissao de
Contratagao, evidenciando que o deferimento da habilitagdo observou integralmente a Lei n°
14.133/2021, as disposi¢coes do Edital n° 001/2026 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Por conseguinte, resta demonstrado que o recurso interposto n&o evidencia qualquer ilegalidade
na decisdo recorrida, limitando-se a sustentar interpretacdo excessivamente formalista,
incompativel com a natureza juridica do credenciamento, com os principios que regem a nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos e com o entendimento consolidado dos 6rgéos de
controle.

5. DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E DA MANIFESTA
AUSENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE MATERIAL

A decisdo que reconheceu a habilitagdo do Recorrido e manteve sua permanéncia no procedimento
de credenciamento constitui ato administrativo revestido dos atributos da presungcdo de
legitimidade, veracidade e legalidade, os quais somente podem ser afastados mediante prova
robusta, concreta e inequivoca da existéncia de ilegalidade ou de vicio capaz de comprometer sua
validade.

Todavia, o Recorrente ndo produziu qualquer elemento probatério apto a desconstituir essa
presuncgao.
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A insurgéncia recursal limita-se a construgdo de narrativa fundada em alegadas falhas meramente
formais, sem demonstrar, em momento algum, que o Recorrido deixou de preencher qualquer
requisito de habilitacdo exigido pelo Edital ou pela Lei n°® 14.133/2021.

Em nenhum ponto do recurso ha prova da existéncia de débito fiscal, de estado de insolvéncia civil,
de impedimento juridico ou de qualquer circunstancia capaz de comprometer a capacidade do
Recorrido para o credenciamento.

Ao contrario, a documentagdo ora apresentada confirma que o Recorrido ja possuia plena
regularidade juridica, fiscal e econdmico-financeira quando da analise de sua habilitagéo,
evidenciando que as alegagdes recursais ndo encontram respaldo na realidade dos fatos.

N&o se esta, portanto, diante da demonstragcdo de qualquer ilegalidade material, mas da tentativa
de desconstituir ato administrativo regularmente praticado mediante interpretagdo excessivamente
formalista, desconsiderando que todas as condi¢des de habilitagdo ja estavam efetivamente
presentes a época da analise realizada pela Comissido de Contratacao.

Nesse contexto, o Recorrido sustenta que a decisdo recorrida observou integralmente a Lei n°
14.133/2021, as disposicbes do Edital e os principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente a busca da verdade material, a razoabilidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e o
formalismo moderado.

Admitir a tese recursal significaria conferir prevaléncia a um formalismo estéril e desarrazoado, em
detrimento da realidade dos fatos e da prépria finalidade do procedimento de credenciamento. Tal
entendimento conduziria a exclusdo de interessado que comprovadamente preenchia todos os
requisitos exigidos pelo instrumento convocatdrio, sem qualquer beneficio para a Administragéao
Publica e em manifesta afronta aos principios que orientam a Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, diante da absoluta auséncia de prova de qualquer irregularidade material e da
inequivoca demonstragdo de que o Recorrido sempre atendeu as exigéncias editalicias, ndo ha
fundamento juridico capaz de afastar a presungdo de legitimidade da decisdo administrativa
recorrida, impondo-se, por consequéncia, a manutencdo integral da habilitagdo do Recorrido e o
desprovimento do recurso administrativo.

6. DO DESVIO DE FINALIDADE E DO INTERESSE MERAMENTE PARTICULAR DO
RECORRENTE

Ao analisar o pedido final formulado no recurso interposto, verifica-se que o Recorrente ndo busca
propriamente a tutela da legalidade objetiva do certame, mas sim a alteragao do resultado final com
o evidente propdsito de afastar concorrente regularmente habilitado, em beneficio proprio.

Trata-se, em esséncia, de mero inconformismo com a decisdo da Comissao de Contratagcdo que
reconheceu a regular habilitagdo do recorrido. Embora revestido de aparente fundamentagao
juridica, o recurso revela nitido interesse exclusivamente individual e patrimonial, buscando n&o a
preservagao da legalidade do credenciamento, mas a exclusdo de um interessado que
comprovadamente preenche todos os requisitos editalicios, na tentativa de restringir o niumero de
credenciados em beneficio proprio.
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Nesse contexto, a insurgéncia recursal ndo aponta qualquer irregularidade material, ndo demonstra
incapacidade juridica do Recorrido e tampouco comprova a auséncia de requisito de habilitagéo.
Limita-se a sustentar alegagdes estritamente formais como fundamento para a desconstituicao da
decisdo administrativa, ignorando que a Comissao de Contratagdo reconheceu a regularidade da
habilitacdo do Recorrido apds a analise do conjunto documental constante dos autos. As certides
ora apresentadas apenas reforcam que essa conclusao estava em conformidade com a realidade
dos fatos, ndo havendo qualquer elemento capaz de infirma-la.

Tal conduta evidencia a tentativa de modificar, por via recursal, a ordem de classificacdo
estabelecida no credenciamento, sem que exista qualquer vicio de legalidade na decisdo da
Comissao de Contratagdo. O direito de recorrer ndo pode ser utilizado como mecanismo para
afastar interessado regularmente habilitado ou para alterar resultado legitimamente alcangado, mas
sim como instrumento destinado a corre¢cdo de ilegalidades efetivas e comprovadas, o que
manifestamente n&o ocorre no presente caso.

O instituto recursal, no ambito dos procedimentos de credenciamento, ndo se presta a alteracao
artificial da ordem de classificagdo ou a exclusdo de interessado regularmente habilitado para
atender a interesses exclusivamente particulares. Sua finalidade € assegurar a legalidade dos atos
administrativos, permitindo a revisdo apenas quando demonstrada efetiva violagao a legislagédo ou
ao instrumento convocatorio, sempre em observancia ao interesse publico.

O credenciamento, por sua propria natureza juridica, ndo se destina a promover disputa entre
particulares, mas a possibilitar a habilitacdo de todos aqueles que comprovem o atendimento as
exigéncias estabelecidas pela Administragdo Publica. Assim, o interesse publico é concretizado
pela formagao de um cadastro composto pelo maior numero possivel de profissionais aptos a
contratacao, e nao pela excluséo indevida de interessados que preencham os requisitos previstos
no edital.

Admitir a tese recursal, nas circunstancias dos presentes autos, significaria legitimar a utilizagdo do
processo administrativo como instrumento para afastar interessado regularmente habilitado e
alterar, sem qualquer fundamento juridico idéneo, a ordem de classificacdo definida pela Comissao
de Contratacao. Tal entendimento afrontaria a finalidade do credenciamento prevista no art. 79 da
Lei n° 14.133/2021, além de prestigiar um formalismo incompativel com os principios da
razoabilidade, da eficiéncia, da verdade material e do formalismo moderado que regem as
contratacdes publicas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que o processo administrativo
nao pode ser utilizado para prestigiar formalismos excessivos nem para afastar interessado que
comprovadamente preenchia os requisitos de habilitacdo a época do certame. Da mesma forma, é
firme o entendimento de que o exercicio do direito de recorrer deve estar amparado na
demonstracao de ilegalidade efetiva, ndo sendo admitida sua utilizagao para buscar a excluséo de
participante regularmente habilitado ou a alteragao do resultado do procedimento sem fundamento
juridico consistente.

No presente caso, o Recorrente ndo logrou demonstrar qualquer vicio na decisdo da Comissao de
Contratacéo, tampouco comprovou a auséncia de requisito de habilitacdo por parte do Recorrido.



RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO

LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

Sua irresignacéo limita-se ao inconformismo com a decisdo administrativa que reconheceu minha
regular habilitagdo e definiu a ordem de classificagdo do credenciamento.

Diante desse cenario, resta evidente que o recurso interposto ndo possui fundamento fatico ou
juridico capaz de desconstituir o ato administrativo recorrido, razao pela qual deve ser integralmente
rejeitado, mantendo-se higida a decisdo da Comissdao de Contratagdo, por estar em plena
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com as disposi¢des do edital e com a jurisprudéncia
consolidada dos 6rgaos de controle.

7. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando que os documentos anexos comprovam a regularidade
preexistente do Recorrido, requer-se:

1. O recebimento e o processamento das presentes contrarrazdes;

2. No mérito, o INDEFERIMENTO TOTAL do recurso administrativo interposto por Fernando
Caetano Moreira Filho;

3. A integral MANUTENCAO DA DECISAO que habilitou o Recorridlo RUAM CARLOS
CHAVES GOTARDO, garantindo a continuidade da execugao do objeto do Chamamento
Publico n°® 001/2026.

Termos em que pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por
RUAM CARLOS CHAVES ryam CARLOS CHAVES
GOTARDO:1630535079 GOTARDO:16305350795
5 Dados: 2026.07.01 15:24:30
-03'00'

RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
N°084 - JUCEES



25/06/2026, 08:40 Emissao de Certiddo Negativa

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R. Des. Homero Mafra, 60 Enseada do Sug, Vitdria - ES | CEP: 29.050-275 | Tel: (27) 3334-2000.

CERTIDAO NEGATIVA DE PRIMEIRA INSTANCIA

NATUREZA CIVEL

Dados da Certidao
Nome: RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO
Data de Nascimento: - NAO INFORMADO - CPF: 163.053.507-95
Nome do Pai: - NAO INFORMADO - Nome da Mie: - NAO INFORMADO -
Data de Expedigao: 25/06/2026 08:40:20 Validade: 30 DIAS
N° da Certiddo: * 2026180392 * Estado Civil: - NAO INFORMADO -
Nacionalidade: - NAO INFORMADA - RG com 6rgéo expedidor: - NAO INFORMADO -
Titulo de Eleitor: - NAO INFORMADA - Carteira Profissional: - NAO INFORMADO -
Profissido: - NAO INFORMADA -
-- ENDERECO --
Municipio: - NAO INFORMADO - Bairro: - NAO INFORMADO -
Logradouro: - NAO INFORMADO - Namero: - NAO INFORMADO -
Complemento: - NAO INFORMADO - CEP: - NAO INFORMADO -
-- CONTATO --
Email: - NAO INFORMADO - Telefone Fixo: - NAO INFORMADO -

Telefone Celular: - NAO INFORMADO -

CERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema de Gerenciamento de Processos do Poder Judiciério do Estado do
Espirito Santo (E-Jud, SIEP, PROJUDI e PJe) até a presente data e hora, NADA CONSTA contra o solicitante .

Observacoes

a.
b.

C.

d.

e.

Certiddo expedida gratuitamente através da Internet;

Os dados do(a) solicitante acima informados sao de sua responsabilidade, devendo a titularidade ser conferida pelo
interessado e/ou destinatario;

O prazo de validade desta certidao é de 30 (trinta) dias, contados da data da expedicdo, conforme disposto no art. 467
do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica. Apds essa data sera necessdria a emissdao de uma nova
certidao;

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo -
www.tjes.jus.br -, utilizando o nimero da certiddo acima identificado;

Em relacdo as comarcas da entrancia especial (Vitéria/Vila Velha/Cariacica/Serra/Viana), as acdes de: execucao fiscal
estadual, faléncia e recuperagdo judicial, e auditoria militar, tramitam, apenas, no juizo de Vitdria;

f. As acOes de natureza civel abrangem inclusive aquelas que tramitam nas varas de Orfdos e Sucessoes (Tutela, Curatela,

Interdicdo,...), Juizado Especial Civel, Juizado Especial da Fazenda Publica, Execugao Fiscal e Execugdo Patrimonial
(observado o item e);

. As acOes de natureza criminal abrangem, dentre outras: as de auditoria militar e de juizados especiais criminais;
. As matérias atinentes as varas de familia e infancia e juventude sdo objeto de certiddo especifica;
. A base de dados do sistema de gerenciamento processual (18 INSTANCIA: eJUD, SIEP, PROJUDI, Ple-1G; 22

INSTANCIA: Sistema de Segunda Instancia, PJe-2G) contém o registro de todos os processos distribuidos no Judiciario
do Estado do Espirito Santo, com excegdo do SEEU;

. A certiddo negativa referente ao Sistema Eletronico de Execucdo Unificado — SEEU devera ser requerida ao Cartério do

Oficio de Distribuidor da Comarca, conforme Ato Normativo Conjunto n°. 009/2021.

https://sistemas.tjes.jus.br/certidaonegativa/sistemas/certidao/ CERTIDAOIMPRESSAO.cfm?CFID=194060&CFTOKEN=42338123 171



Prefeitura Municipal de Vitéria A
Secretaria de Fazenda : Vl [J

Certidao Negativa de Débitos

Emissao : 04/05/2026 - 15:39h

RAZAO SOCIAL/NOME: RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO

Com fundamento no artigo 205 do Cédigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966), certificamos que ndo constam em
nome do sujeito passivo identificado, nesta data, débitos com a Fazenda Publica Municipal.

OBSERVAGOES

Documento valido até o dia 03/07/2026 e abrange apenas a pessoa fisica ou juridica identificada. Fica ressalvado o
direito de a Fazenda Publica Municipal cobrar dividas conhecidas e as apuradas apos a emisséo deste documento.

De acordo com a Portaria 19/2001 de 22/09/2001 da Secretaria de Fazenda de Vitdria - ES , a emiss&o deste
documento NAO PODERA SER COBRADA.

Emitido em 04/05/2026 as 15:42 pelo AGENTE INTERNET

Para validar este documento, favor acessar o seguinte endereco:

http://www.vitoria.es.gov.br, "Servigos", opgéo "Autenticidade de documentos/ Certiddo de Débitos".
Entre com a chave:

d8d259ca-25ae-4236-837f-9aa9121f41b5

Ou realize a busca pela Inscrigdo Fiscal, CNPJ ou CPF.

Autenticidade/2a.Via do documento emitido em 01/07/2026 13:48
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