MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO.
LEILAO PRESENCIAL N° 001/2026. ALIENACAO ONEROSA DE
BEM IMOVEL DOMINICAL, COM ENCARGOS. MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA/ES. ANALISE DA LEGALIDADE E
REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO EM SUA FASE
EXTERNA ATE A ADJUDICACAO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS: INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO,
DESAFETACAO, AUTORIZACAO LEGISLATIVA (LEI MUNICIPAL
N° 1.290/2021), AVALIACAO PREVIA, ESCOLHA DA MODALIDADE
LEILAO (LEI N° 14.133/2021) E VINCULACAO AO EDITAL.
REGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS. POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGACAO DO CERTAME E ADJUDICACAO DO OBJETO A
ARREMATANTE.

| - RELATORIO

Trata o presente processo administrativo, de nimero 2026-D67KZ, da analise da legalidade e
regularidade do procedimento licitatério, na modalidade Leildo Presencial, de n°® 001/2026,
instaurado pelo Municipio de Atilio Vivacqua/ES. O objeto precipuo do certame consiste na
alienacao onerosa de um bem imovel de propriedade do Municipio, classificado como dominical,
com a imposicao de encargos ao adquirente, nos termos da legislacéo de regéncia.

O imdvel em questédo é uma area de terra nua, sem benfeitorias, com superficie total de 5.673,71
m?2, localizada na Rodovia ES 289 - Honoério Fraga, na localidade de Vila Nova, neste Municipio.
O bem encontra-se devidamente matriculado sob o n° 1826 — L2 no Cartério de Registro de
Iméveis competente, e foi objeto de laudo técnico de avaliacdo, emitido em 08 de janeiro de 2026,
pelo Nucleo de Tributacdo e Arrecadacdo da Secretaria Municipal de Administracéo e Financas,
gue Ihe atribuiu o valor de mercado de R$ 178.948,81 (cento e setenta e oito mil, novecentos e
guarenta e oito reais e oitenta e um centavos).

O interesse publico na alienacao, conforme se extrai da motivacdo dos atos administrativos que
compdem os autos, reside na promoc¢édo do desenvolvimento econdmico local, por meio do
incentivo a instalacdo de novas empresas e, consequentemente, da geracdo de emprego e renda
para a populacao. Tal finalidade se materializa nos encargos impostos ao futuro adquirente.

A alienacdo foi devidamente autorizada pela Lei Municipal n® 1.290, de 20 de dezembro de
2021, que desafetou o imoével e estabeleceu as condicbes para sua venda, notadamente a
obrigacao de instalacdo de atividade empresarial no local, sob pena de reversao.
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Instaurado o procedimento, esta Procuradoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Juridico PGM
n° 2026-G421V4, em 30 de marco de 2026, manifestando-se pela regularidade da fase interna e,
em especial, pela prevaléncia da modalidade de licitagcdo "leilao", prevista na Lei Federal n°
14.133/2021, em detrimento da modalidade "concorréncia”, originalmente mencionada na Lei
Municipal autorizativa, por se tratar a primeira de norma geral de competéncia da Unido.

Seguindo os tramites, foi publicado o Edital do Leildo Presencial n® 001/2026, que estabeleceu as
regras do certame, tendo a sessao publica ocorrido em 30 de junho de 2026, as 08h30. Na
referida sesséo, registrou-se a participacdo de uma unica licitante, a empresa POLIMENTOS
IGNEZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.447.079/0001-64.

Ao final da sessdo, a referida empresa foi declarada vencedora, por ter oferecido lance
correspondente ao valor minimo de avaliagdo, qual seja, R$ 178.948,81, sagrando-se
arrematante do bem. O Leiloeiro Oficial, Sr. William de Araujo Constantino, lavrou a respectiva ata
e, por meio de despacho final datado de 30 de junho de 2026, encaminhou o0s autos a esta
Procuradoria Geral para andlise e emissdo de parecer juridico final sobre a regularidade do
procedimento, antes da homologacéo pela Autoridade Superior.

E o relatdrio do necessario. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise que se segue visa a verificar a conformidade de todo o procedimento licitatorio com o
ordenamento juridico pétrio, avaliando o cumprimento dos principios e normas que regem a
alienacéo de bens publicos.

II.1. Do Interesse Publico e da Desafetacéo

A alienacdo de bens publicos é medida excepcional e deve ser sempre precedida da
demonstracdo do interesse publico. No caso em tela, o interesse publico estd devidamente
justificado e consubstancia-se no fomento ao desenvolvimento econémico do Municipio, por meio
da atrac&o de investimentos privados que resultardo na geracao de empregos e renda.

Ademais, para que um bem publico possa ser alienado, é imprescindivel que ele seja classificado
como bem dominical, ou seja, aquele que ndo possui uma destinagdo publica especifica. A Lei
Municipal n® 1.290/2021, ao autorizar a venda, promoveu a sua desafetacdo, retirando-o de
eventual categoria de uso especial ou comum e integrando-o ao patriménio disponivel do
Municipio, o que satisfaz o requisito do art. 101 do Cdédigo Civil.

Il.2. Da Autorizacgao Legislativa

A alienacdo de bens imdveis da Administracdo Publica, como regra, depende de prévia
autorizacédo legislativa. Este requisito, que representa uma importante ferramenta de controle do
Legislativo sobre os atos de disposicao patrimonial do Executivo, foi rigorosamente observado. A
Lei Municipal n° 1.290/2021 proveu a autorizacdo especifica para a venda do imével em
guestao, estabelecendo, inclusive, os encargos que condicionariam o negocio.

A exigéncia de lei autorizativa encontra amparo na mais balizada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a competéncia dos entes para gerir seu patrimonio, observadas as
normas gerais federais.
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Segundo agravo regimental em recurso extraordinario. Representacdo de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 6.515, de 29 de marco de 2019. Alienacéo de
imoveis publicos. Necessidade de autorizagdo legislativa prévia. Reserva de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Nao ocorréncia. Autonomia politico-
administrativa dos entes federados. Principio da separacao de poderes. Violagées ndo
constatadas. Modulacdo de efeitos. Razdes de seguranca juridica e relevante
interesse  social. Provimento parcial. 1. Trata-se de acédo direta de
inconstitucionalidade movida no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro contra dispositivo de lei municipal que passou a exigir autorizacao legislativa
prévia da Camara Municipal para a venda de bens iméveis do patrimonio publico. 2. A
Suprema Corte tem decidido que somente ha burla a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo nas hipoteses em que o projeto de lei de origem parlamentar: (i) crie
ou disponha sobre atribuicdes de érgaos publicos; e/ou (ii) interfira no regime juridico
dos servidores publicos, hipéteses que ndo estdo presentes no caso dos autos. 3.
Conquanto o municipio seja ente federado dotado de autonomia, é certo que a
Constituicdo Federal preconiza ambitos de competéncia dentro dos quais 0s entes
deverdo legislar para acomodar suas peculiaridades, cabendo aos municipios
observar as normas federais e estaduais quando se tratar de matérias sujeitas ao
interesse comum de todos os componentes da Federacao. 4. A Corte j4 reconheceu a
natureza de normas gerais sobre licitacdo e contratacdo as leis federais que exigem
autorizacao legislativa prévia para alienacdo de bens publicos iméveis, ndo podendo
os estados e municipios, em atencao a distribuicdo constitucional de competéncias,
desbordar desse parametro ao conformar a matéria a seu ambito de atuacdo. 5.
Ademais, no julgamento da ADI n°® 6.596 (Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
de 13/4/23), o Plenério do STF concluiu que a exigéncia de prévia autorizacdo da casa
legislativa para a alienacéo do patriménio publico imobiliario ndo ofende o principio da
separacao dos poderes. 6. Agravo regimental provido parcialmente para, modulando
os efeitos da decisdo, convalidar as alienacfes realizadas sem a devida autorizacao
legislativa no periodo compreendido entre 16 de junho de 2019 até a publicacdo da
ata do julgamento.

(STF - RE: 1327523 RJ, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 29/05/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-
07-2023 PUBLIC 04-07-2023)

Desta forma, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia com o requisito constitucional e
legal da prévia autorizacao do Poder Legislativo.

I1.3. Da Avaliacédo Prévia

Outro requisito indispensavel para a alienacdo de bens publicos é a avaliagdo prévia, que visa a
garantir que a venda ocorra por preco justo e ndo inferior ao de mercado, em obediéncia ao
principio da moralidade e da protecéo ao erario.

Conforme consta dos autos, o imével foi objeto de Laudo de Avaliacdo Imobiliaria, que fixou seu
valor em R$ 178.948,81. A avaliacdo foi realizada por servidor competente, com base em critérios
técnicos, o que confere ao ato a presuncao de legitimidade e veracidade. O valor apurado serviu
de preco minimo para o leildo, em estrita conformidade com o art. 76, I, da Lei n® 14.133/2021.

[1.4. Da Modalidade Licitatoria: Leildo

O art. 76 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) estabelece
gue a alienacdo de bens imoéveis da Administracdo Publica sera precedida de licitacdo, sob a
modalidade leildo.
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Embora a Lei Municipal n® 1.290/2021 tenha mencionado a modalidade "concorréncia”,
prevaleceu o entendimento, jA exarado no parecer prévio desta PGM, de que a definicdo da
modalidade licitatoria é matéria de norma geral, de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII,
da CF/88). Assim, a adocdo da modalidade leildao ndo apenas foi correta, como era a unica
juridicamente cabivel, alinhando o procedimento municipal & legislacéo federal de regéncia.

"E possivel a alienacdo de bens moéveis e iméveis da administracdo publica direta,
desde que haja autorizagao legislativa. (...) O leildo € uma modalidade de licitacao (...)
adequada para a alienacdo de bens imoOveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance."

A escolha, portanto, foi acertada e evitou vicio que poderia macular todo o certame.
Il.5. Da Sesséo Publica e do Arremate

A sessao publica do leildo transcorreu de forma regular, conforme atesta a ata circunstanciada
lavrada pelo leiloeiro oficial. A presenca de apenas uma licitante ndo constitui, por si s6, uma
irregularidade, uma vez que o procedimento foi devidamente publicado e aberto a todos os
potenciais interessados. A adjudicacdo do bem a empresa POLIMENTOS IGNEZ LTDA, pelo
valor do lance correspondente ao da avaliacdo, atendeu aos termos do edital.

Cabe ressaltar que a responsabilidade por eventuais débitos tributarios pretéritos que recaiam
sobre o imovel ndo é transferida ao arrematante, pois o crédito fiscal se sub-roga no preco da
arrematacao, conforme entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ALIENA(;AO JUDICIAL.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE PELOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
O IMOVEL NA DATA DA ARREMATACAO. INEXISTENCIA. SUB-ROGACAO NO
PRECO. ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. PREVISAO DOS DEBITOS
FISCAIS E DA RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE NO EDITAL DO LEILAO.
IRRELEVANCIA. NORMA GERAL DE DIREITO TRIBUTARIO. MATERIA SOB
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. MODULA(;AO DOS EFEITOS DA DECISAO.
APLICACAO DA TESE AOS LEILOES CUJOS EDITAIS SEJAM PUBLICIZADOS
APOS A PUBLICAC}AO DA ATA DE JULGAMENTO DO TEMA REPETITIVO,
RESSALVADAS AS ACOES JUDICIAIS OU OS PEDIDOS ADMINISTRATIVOS
PENDENTES DE JULGAMENTO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO. I. Trata-se, na origem, de acio
ordinaria objetivando a declaracdo de inexigibilidade, em relacdo ao arrematante, dos
débitos de IPTU incidentes sobre imodvel alienado em hasta publica, cujos fatos
geradores ocorreram anteriormente a data da arrematagcdo. A sentenca reconheceu a
auséncia de responsabilidade tributaria do arrematante e julgou procedente o pedido.
Em sede de apelacéo, o Tribunal de Justica ratificou o entendimento de que, adquirido
0 imoével em hasta publica, inexiste responsabilidade do arrematante pelos tributos
pretéritos incidentes sobre o bem, sendo irrelevante previsdo no edital em sentido
contrario, dada a prevaléncia do Cédigo Tributario Nacional. 1. O tema em apreciacao
foi submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a
1.041 do CPC/2015, e assim delimitado: "Responsabilidade do arrematante pelos
débitos tributarios anteriores a arrematacdo, incidentes sobre o imédvel, em
consequéncia de previsdo em edital de leildo (Tema 1.134)".1ll. Conforme o art. 146,
inciso lll, da CF/88, as normas gerais que versem sobre matéria tributéria, dentre as
guais se incluem a responsabilidade tributaria, estdo sujeitas a reserva de lei
complementar. O Cdbdigo Tributario Nacional, recepcionado com status de lei
complementar, dedicou capitulo especifico para tratar do tema, discorrendo sobre
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suas modalidades e esclarecendo que a lei podera atribuir a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo, a responsabilidade pelo pagamento
do crédito tributério (art. 128, caput, do CTN).IV. Especificamente em relacdo a
responsabilidade dos sucessores, o caput do art. 130 do Cddigo Tributario Nacional
previu que, ressalvada a prova de quitagdo, o terceiro que adquire imovel passa a ter
responsabilidade pelos impostos, taxas ou contribuicbes de melhorias devidas
anteriormente a transmissdo da propriedade. Caso a aquisicdo ocorra em hasta
publica, o paragrafo Unico excepciona a regra para estabelecer que o crédito tributario
sub-rogar-se-a no preco ofertado. Em que pesem as elucidativas disposicoes
normativas constantes do Caodigo Tributario Nacional, tornou-se praxe nos leildes
realizados pelo Poder Judiciério previsédo editalicia atribuindo ao adquirente do bem o
onus pela quitacdo das dividas fiscais pendentes.V. A partir de uma interpretacao
sistematica do Ordenamento Juridico, extrai-se que a distin¢gdo de tratamento entre a
hipbtese prevista pelo caput e a tratada no paragrafo unico do art. 130 do CTN levou
em conta o modo de aquisicdo da propriedade, da doutrina civilista. Na alienagao
comum, a aquisicdo do dominio ocorre de forma derivada, transmitindo-se, além do
bem, os vicios, 6nus ou gravames incidentes sobre ele (obrigacdo propter rem). Tem-
se em vista a relacdo de causalidade existente entre a propriedade do transmitente e a
sua aquisicdo pelo adquirente. J4 na alienacdo judicial inexiste tal relacdo juridica,
visto que a aquisicdo do dominio é feita sem intermediacdo entre o proprietario
anterior e o terceiro arrematante, concretizando-se de forma direta, originaria.lsenta-
se, por consequéncia, o arrematante de quaisquer 6nus que eventualmente incidam
sobre 0 bem. Nesses termos, adquirido um imoével mediante alienagdo comum, a sub-
rogacao da divida fiscal sera pessoal, recaindo sobre a figura do adquirente, ao passo
gue na alienacgdo judicial a sub-rogacdo do crédito tera natureza real, operando-se
sobre o proprio preco da arrematacéo.VI. Aléem das hipoteses ja previstas pelo Cadigo
Tributdrio Nacional, a atribuicdo de responsabilidade a terceiro depende de previsdo
em lei complementar e da existéncia de vinculo entre o terceiro e o fato gerador da
obrigacao (art. 146, inciso lll, da CF/88 c.c. o art. 128, caput, do CTN). A falta de liame
entre o arrematante do bem e o fato gerador da obrigacéo tributaria ndo permite a
inclusdo desse terceiro no polo passivo da relacao juridico-tributaria, quanto o mais
por simples previsdo no edital do leildo judicial.VIl. Frente a previsdo do Cdédigo de
Processo Civil de que o edital da hasta publica deve mencionar os 6nus incidentes
sobre o bem a ser leiloado (art. 686, inciso V, do CPC/73 e art. 886, inciso VI, do
CPC/15), o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o contetdo do
art. 130, paragrafo unico, do CTN, deveria ser afastado quando houvesse expressa
previsdo no edital imputando responsabilidade tributaria ao arrematante, caso em que
haveria sub-rogacdo pessoal, e nao real, do crédito tributario.VIll. Necessario
considerar, todavia, que, ao especificar o contelldo minimo do edital da hasta publica,
0 Cddigo de Processo Civil (art. 686 do CPC/73 e art. 886 do CPC/2015) nao atribuiu,
sequer implicitamente, responsabilidade tributaria ao arrematante, como também néo
poderia fazé-lo. A teor do art. 146, inciso Ill, alinea b, da CF/88, lei ordinaria,
notadamente a de natureza processual, ndo se presta para disciplinar norma geral de
direito tributario, que se sujeita a reserva de lei complementar.IX. Por se tratar de um
ramo do Direito Publico, o arcabou¢o normativo que disciplina o Direito Tributario
possui natureza cogente, impondo claros e expressos limites a autonomia da vontade
(art. 123, do CTN). Portanto, a prévia ciéncia e a eventual concordancia, expressa ou
tacita, do arrematante, em assumir o 6nus das exacdes que incidam sobre o imovel,
ndo tém aptiddo para configurar renlincia a aplicagdo do paragrafo Unico do art. 130
do CTN. Em observancia ao regime juridico de direito publico, as normas gerais de
direito tributario, entre as quais se inclui a responsabilidade tributaria, devem ser
tratadas como tal, ndo podendo sofrer flexibilizagdo por meros atos administrativos,
estes sim, sujeitos ao controle de legalidade.X. Do mesmo modo, como a
responsabilidade tributaria decorre de lei, ndo pode o edital da praca alterar o sujeito
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passivo da obrigacdo tributaria, quer para criar nova hipotese de responsabilidade,
guer para afastar previsao de irresponsabilidade, sob pena de afronta aos arts. 146,
inciso lll, alinea b, da CF/88 e 97, inciso Ill, 121, 128 e 130, paragrafo unico, do CTN.
Portanto, a luz dos conceitos basilares sobre hierarquia das normas juridicas, ndo é
possivel admitir que norma geral sobre responsabilidade tributaria, prevista pelo
préprio CTN, cujo status normativo é de lei complementar, seja afastada por simples
previsdo editalicia em sentido diverso.Xl. A partir da interpretacdo sistemética da
legislacdo tributaria, conclui-se que: i) a aquisicdo da propriedade em hasta publica
ocorre de forma originéria, inexistindo responsabilidade do terceiro adquirente pelos
débitos tributarios incidentes sobre o imével anteriormente a arrematacéo, por forca do
disposto no paragrafo unico do art. 130 do CTN; ii) a aplicacdo dessa norma geral, de
natureza cogente, ndo pode ser excepcionada por previsdo no edital do leildo,
notadamente porque o referido ato ndo tem aptidao para modificar a definicdo legal do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria; iii) € irrelevante a ciéncia e a eventual
concordancia, expressa ou técita, do participante do leildo, em assumir o énus pelo
pagamento das exacfes que incidam sobre o imével arrematado, ndo configurando
renuncia tcita ao disposto no art. 130, paragrafo Unico, do CTN; e iv) em atencdo a
norma geral sobre responsabilidade tributaria trazida pelo art. 128 do CTN e a falta de
lei complementar que restrinja ou excepcione o disposto no art. 130, paragrafo Unico,
do CTN, é vedado exigir do arrematante, com base em previsdo editalicia, o
recolhimento dos créditos tributarios incidentes sobre o bem arrematado cujos fatos
geradores sejam anteriores a arrematacdo.Xll. Tese juridica firmada: Diante do
disposto no art. 130, paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional, € invalida a
previsdo em edital de leildo atribuindo responsabilidade ao arrematante pelos débitos
tributérios que ja incidiam sobre o imovel na data de sua alienag¢do.Xlll. Com amparo
nos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, 0
Cdédigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever a possibilidade de modulagéo dos
efeitos das decisGes que alteram jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.
Essa é justamente a hipotese dos autos, em que se propde a alteracao da orientacao
firmada pelo Superior Tribunal de Justica ha longa data. Tendo em vista que se trata
de matéria que envolve a identificacdo de quais sujeitos a Fazenda Publica podera se
insurgir para a cobranca de divida fiscal incidente sobre o imoével leiloado, com
reflexos na arrecadacdo de recursos publicos, assim como os incontaveis leildes
judiciais cujo edital atribuiu responsabilidade, direta ou subsidiaria, ao arrematante,
impde-se a modulacdo dos efeitos desta decisdo. Por aplicagcdo analdgica do art.
1.035, § 11°, do CPC/2015, a tese repetitiva ora fixada devera ser aplicada aos leilbes
cujos editais sejam publicizados ap6s a publicacdo da ata de julgamento do tema
repetitivo, ressalvadas as acodes judiciais ou pedidos administrativos pendentes de
julgamento, em relacdo aos quais a aplicabilidade é imediata.XIV. Caso concreto:
recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.XV. Recurso
julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia (art.
1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(STJ - REsp: 1914902 SP 2021/0003778-1, Relator: Ministro TEODORO SILVA
SANTOS, Data de Julgamento: 09/10/2024, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 24/10/2024)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ALIENACAO JUDICIAL.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE PELOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE
O IMOVEL NA DATA DA ARREMATACAO. INEXISTENCIA. SUB-ROGACAO NO
PRECO. ART. 130, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. PREVISAO DOS DEBITOS
FISCAIS E DA RESPONSABILIDADE DO ARREMATANTE NO EDITAL DO LEILAO.
IRRELEVANCIA. NORMA GERAL DE DIREITO TRIBUTARIO. MATERIA SOB
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
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APLICA(}AO DA TESE AOS LEILOES CUJOS EDITAIS SEJAM PUBLICIZADOS
APOS A PUBLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO DO TEMA REPETITIVO,
RESSALVADAS AS A(;CES JUDICIAIS OU OS PEDIDOS ADMINISTRATIVOS
PENDENTES DE JULGAMENTO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO. |. Trata-se, na origem, de
mandado de seguranca objetivando a declaracdo de inexigibilidade, em relacdo ao
adquirente, dos débitos tributarios incidentes sobre imével alienado em hasta publica,
cujos fatos geradores ocorreram anteriormente a data da arrematacdo.Denegada a
ordem, o Tribunal de Justica deu provimento ao recurso para declarar a auséncia de
responsabilidade do arrematante, ressaltando que, ainda que tenha constado do edital
de leildo que os encargos fiscais seriam por ele suportados, tal adverténcia ndo se
sobrepfe ao previsto no artigo 130, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional,
que prevé a sub-rogacdo dos créditos tributarios no preco ofertado. Il. O tema em
apreciacdo foi submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos, nos termos dos
arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, e assim delimitado: "Responsabilidade do
arrematante pelos débitos tributarios anteriores a arrematacao, incidentes sobre o
imovel, em consequéncia de previsdo em edital de leildo (Tema 1.134)".11l. Conforme
o art. 146, inciso lll, da CF/88, as normas gerais que versem sobre matéria tributéaria,
dentre as quais se incluem a responsabilidade tributéria, estdo sujeitas a reserva de lei
complementar. O Cddigo Tributario Nacional, recepcionado com status de lei
complementar, dedicou capitulo especifico para tratar do tema, discorrendo sobre
suas modalidades e esclarecendo que a lei podera atribuir a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo, a responsabilidade pelo pagamento
do crédito tributario (art. 128, caput, do CTN).IV. Especificamente em relacdo a
responsabilidade dos sucessores, o caput do art. 130 do Cdédigo Tributario Nacional
previu que, ressalvada a prova de quitacao, o terceiro que adquire imovel passa a ter
responsabilidade pelos impostos, taxas ou contribuicbes de melhorias devidas
anteriormente a transmissdo da propriedade. Caso a aquisicdo ocorra em hasta
publica, o pardgrafo Unico excepciona a regra para estabelecer que o crédito tributario
sub-rogar-se-a no preco ofertado. Em que pesem as elucidativas disposicoes
normativas constantes do Codigo Tributario Nacional, tornou-se praxe nos leildes
realizados pelo Poder Judiciario previsdo editalicia atribuindo ao adquirente do bem o
onus pela quitacdo das dividas fiscais pendentes.V. A partir de uma interpretacédo
sistematica do Ordenamento Juridico, extrai-se que a distincdo de tratamento entre a
hipotese prevista pelo caput e a tratada no paragrafo tnico do art. 130 do CTN levou
em conta o modo de aquisicdo da propriedade, da doutrina civilista. Na alienacéo
comum, a aquisicdo do dominio ocorre de forma derivada, transmitindo-se, além do
bem, os vicios, 6nus ou gravames incidentes sobre ele (obrigacdo propter rem). Tem-
se em vista a relacdo de causalidade existente entre a propriedade do transmitente e a
sua aquisicao pelo adquirente. J4 na alienacao judicial inexiste tal relacédo juridica,
visto que a aquisicdo do dominio é feita sem intermediagdo entre o proprietario
anterior e o terceiro arrematante, concretizando-se de forma direta, originaria.lsenta-
se, por consequéncia, o arrematante de quaisquer 6nus que eventualmente incidam
sobre o bem. Nesses termos, adquirido um imovel mediante alienacdo comum, a sub-
rogacdo da divida fiscal sera pessoal, recaindo sobre a figura do adquirente, ao passo
gue na alienacao judicial a sub-rogacdo do crédito tera natureza real, operando-se
sobre o proprio preco da arrematacgdo.VI. Além das hipéteses ja previstas pelo Codigo
Tributario Nacional, a atribuicdo de responsabilidade a terceiro depende de previsao
em lei complementar e da existéncia de vinculo entre o terceiro e o fato gerador da
obrigacao (art. 146, inciso lll, da CF/88 c.c. o art. 128, caput, do CTN). A falta de liame
entre o arrematante do bem e o fato gerador da obrigagéo tributaria ndo permite a
inclusdo desse terceiro no polo passivo da relacéo juridico-tributaria, quanto o mais
por simples previsédo no edital do leildo judicial.VIl. Frente a previsdo do Caodigo de
Processo Civil de que o edital da hasta publica deve mencionar os 6nus incidente
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sobre o bem a ser leiloado (art. 686, inciso V, do CPC/73 e art. 886, inciso VI, do
CPC/15), o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o contetudo do
art. 130, paragrafo anico, do CTN, deveria ser afastado quando houvesse expressa
previsdo no edital imputando responsabilidade tributaria ao arrematante, caso em que
haveria sub-rogacdo pessoal, e ndo real, do crédito tributario.VIIl. Necessario
considerar, todavia, que, ao especificar o conteddo minimo do edital da hasta publica,
0 Cadigo de Processo Civil (art. 686 do CPC/73 e art. 886 do CPC/2015) nao atribuiu,
sequer implicitamente, responsabilidade tributaria ao arrematante, como também nao
poderia fazé-lo. A teor do art. 146, inciso lll, alinea b, da CF/88, lei ordinaria,
notadamente a de natureza processual, ndo se presta para disciplinar norma geral de
direito tributério, que se sujeita a reserva de lei complementar.IX. Por se tratar de um
ramo do Direito Publico, o arcabouco normativo que disciplina o Direito Tributario
possui natureza cogente, impondo claros e expressos limites & autonomia da vontade
(art. 123, do CTN). Portanto, a prévia ciéncia e a eventual concordancia, expressa ou
tacita, do arrematante, em assumir o 6nus das exac¢des que incidam sobre o imovel,
nao tém aptiddo para configurar renancia a aplicacdo do paragrafo unico do art. 130
do CTN. Em observancia ao regime juridico de direito pablico, as normas gerais de
direito tributario, entre as quais se inclui a responsabilidade tributaria, devem ser
tratadas como tal, ndo podendo sofrer flexibilizagdo por meros atos administrativos,
estes sim, sujeitos ao controle de legalidade.X. Do mesmo modo, como a
responsabilidade tributaria decorre de lei, ndo pode o edital da pracga alterar o sujeito
passivo da obrigacao tributaria, quer para criar nova hipotese de responsabilidade,
guer para afastar previsao de irresponsabilidade, sob pena de afronta aos arts. 146,
inciso lll, alinea b, da CF/88 e arts. 97, inciso lll, 121, 128 e 130, paragrafo Unico, do
CTN. Portanto, a luz dos conceitos basilares sobre hierarquia das normas juridicas,
nao é possivel admitir que norma geral sobre responsabilidade tributaria prevista pelo
proprio CTN, cujo status normativo é de lei complementar, seja afastada por simples
previsdo editalicia em sentido diverso.Xl. A partir da interpretacdo sistematica da
legislagéo tributaria, conclui-se que: i) a aquisicdo da propriedade em hasta publica
ocorre de forma originaria, inexistindo responsabilidade do terceiro adquirente pelos
débitos tributarios incidentes sobre o imovel anteriormente a arrematacéo, por forca do
disposto no paragrafo unico do art. 130 do CTN; ii) a aplicacdo dessa norma geral, de
natureza cogente, ndo pode ser excepcionada por previsdo no edital do leilao,
notadamente porque o referido ato ndo tem aptiddo para modificar a definicdo legal do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria; iii) é irrelevante a ciéncia e a eventual
concordancia, expressa ou tacita, do participante do leildo, em assumir o énus pelo
pagamento das exa¢fes que incidam sobre o imovel arrematado, ndo configurando
rendncia tacita ao disposto no art. 130, paragrafo unico, do CTN; e iv) em atencédo a
norma geral sobre responsabilidade tributaria trazida pelo art. 128 do CTN e a falta de
lei complementar que restrinja ou excepcione o disposto no art. 130, paragrafo unico,
do CTN, é vedado exigir do arrematante, com base em previsdo editalicia, o
recolhimento dos créditos tributarios incidentes sobre o bem arrematado cujos fatos
geradores sejam anteriores a arrematagdo.Xll. Tese juridica firmada: Diante do
disposto no art. 130, paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional, é invalida a
previsdo em edital de leildo atribuindo responsabilidade ao arrematante pelos débitos
tributarios que ja incidiam sobre o imével na data de sua alienacdo.XIll. Com amparo
nos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, o
Caodigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever a possibilidade de modulagéo dos
efeitos das decisbes que alteram jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.
Essa é justamente a hipotese dos autos, em que se propde a alteracdo da orientacéo
firmada pelo Superior Tribunal de Justica ha longa data. Tendo em vista que se trata
de matéria que envolve a identificacdo de quais sujeitos a Fazenda Publica podera se
insurgir para a cobranca de divida fiscal incidente sobre o imdvel leiloado, com
reflexos na arrecadacdo de recursos publicos, assim como o0s incontaveis leildes
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judiciais cujo edital atribuiu responsabilidade, direta ou subsidiaria, ao arrematante,
impbe-se a modulacdo dos efeitos desta decisdo. Por aplicacdo analdgica do art.
1.035, § 11°, do CPC/2015, a tese repetitiva ora fixada devera ser aplicada aos leildes
cujos editais sejam publicizados apés a publicacdo da ata de julgamento do tema
repetitivo, ressalvadas as acodes judiciais ou pedidos administrativos pendentes de
julgamento, em relacdo aos quais a aplicabilidade é imediata.XIV. Caso concreto:
recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.XV. Recurso
julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia (art.
1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(STJ - REsp: 1944757 SP 2021/0188321-4, Relator: Ministro TEODORO SILVA
SANTOS, Data de Julgamento: 09/10/2024, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 24/10/2024)

Essa orientacdo, firmada em sede de recurso repetitivo, garante seguranca juridica ao
arrematante e ao proprio procedimento de leildo, incentivando a participacao.

I1l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise pormenorizada do Processo Administrativo n® 2026-
D67KZ e da legislacao e jurisprudéncia aplicaveis, esta Procuradoria Geral do Municipio conclui
gue o Leildo Presencial n°® 001/2026 foi conduzido em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as
normas da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que todos o0s requisitos essenciais para a validade da alienagcdo onerosa do bem
imével dominical foram devidamente cumpridos, a saber:

a) Interesse publico devidamente justificado;

b) Desafetacdo do bem e autorizacéo legislativa prévia (Lei Municipal n® 1.290/2021);

c) Avaliacao prévia por comissdo competente, estabelecendo um pre¢o minimo justo;

d) Adocéo da modalidade de licitacdo correta (Leildo), em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021;

e) Realizacdo de sessédo publica regular, com adjudicacdo do objeto a licitante vencedora pelo
valor da avaliacéo.

Sendo assim, ndo se vislumbram vicios ou irregularidades que possam macular o procedimento
ou impedir o prosseguimento dos atos administrativos.

Opino, pois, pela legalidade e regularidade do certame, e, por conseguinte, pela possibilidade
juridica de sua homologacéo pela autoridade competente, com a subsequente adjudicacdo do
imoével a arrematante, POLIMENTOS IGNEZ LTDA, para que se produzam os efeitos legais.

IV - ENCAMINHAMENTO

Sugere-se 0 encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
para:

1. Homologar o resultado do Leildo Presencial n°® 001/2026;

2. Adjudicar o objeto do certame a empresa POLIMENTOS IGNEZ LTDA (CNPJ
30.447.079/0001-64);

3. Autorizar a convocacao da arrematante para a assinatura do contrato de compra e venda e
o cumprimento das demais formalidades legais, incluindo a lavratura da escritura publica de
compra e venda com o pacto adjeto de encargos e clausula de reversao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Atilio Vivacqua/ES, 30 de junho de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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