MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
|. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo da andlise juridica acerca da legalidade dos
procedimentos para a adesdao do Municipio de Atilio Vivacqua/ES, na condi¢cdo de 6rgado nao
participante (“carona”), a Ata de Registro de Pregos n° 034/2025, decorrente do Pregéo
Eletrénico n° 034/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Santaluz/BA.

O objeto da adeséo é a aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor tipo caminhonete, cabine
dupla, tracéo 4x4, no valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), junto & empresa
PEDRAGON AUTOS LTDA, CNPJ n° 03.935.826/0001-30, vencedora do certame original. O
veiculo destina-se a atender as demandas operacionais da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia
que instruem os autos.

A Secretaria requisitante justifica a necessidade do veiculo em razdo das caracteristicas
geograficas do municipio, com extensa area rural de relevo acidentado, o que exige um veiculo
com tracdo 4x4 para viabilizar as visitas técnicas, 0 monitoramento de projetos de conservacao
de solo e recursos hidricos e o transporte de equipamentos em locais de dificil acesso.

A instrucdo processual demonstra que a opc¢do pela adesdo se fundamenta nos principios da
eficiéncia e da economicidade. Consta nos autos:

1. Justificativa para a Adeséo, que aponta a celeridade e a economia processual como
vantagens, evitando a realizacdo de um novo e complexo certame licitatorio.

2. Estudo de Precos e Mapa Comparativo, que evidencia a vantajosidade econdmica da
contratacdo, demonstrando que o preco registrado (R$ 290.000,00) é inferior & média (R$
315.112,00) e & mediana (R$ 312.000,00) dos valores praticados no mercado.

3. Oficio n° 008/2026/PMAV/SEMGOV/NDC, por meio do qual o Municipio de Atilio Vivacqua
consulta o 6rgédo gerenciador, a Prefeitura Municipal de Santaluz/BA, sobre a possibilidade
de adeséao.

. Oficio GAB. N° 026/2026, no qual a Prefeitura Municipal de Santaluz/BA autoriza a adesao.

. Consulta formal a empresa PEDRAGON AUTOS LTDA, que manifestou seu aceite e
interesse no fornecimento nas condigdes registradas.

6. Declaracdo de Limitacdo do Quantitativo, atestando que a aquisicdo de 01 (uma) unidade
esta em conformidade com o limite de 50% do quantitativo registrado na ata original, que
era de 02 (duas) unidades.

. Comprovacéo de dotacdo orcamentéria suficiente para cobrir a despesa.

. Minuta do Contrato Administrativo a ser celebrado entre o Municipio de Atilio Vivacqua e
a empresa fornecedora.

o b~

0 ~

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer
juridico quanto a regularidade do procedimento.

2026-9BM32D - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/03/2026 12:08 PAGINA 1/6



E o relatério. Passo a analise.
Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A matéria central do presente parecer € a verificacdo da conformidade do procedimento de
adesdo a ata de registro de precos com o ordenamento juridico vigente, notadamente a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos).

II.1. Da Adeséo a Ata de Registro de Precos (“Carona”) na Lei n® 14.133/2021

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento auxiliar das licitacfes e contratacdes,
disciplinado nos artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021. A figura da adesé&o por 6rgao ou entidade
ndo participante, popularmente conhecida como “carona’”, é uma faculdade concedida a
Administracdo Publica que, se bem utilizada, promove a eficiéncia, a celeridade e a economia de

escala.

O art. 86 da referida lei, com as alteracbes promovidas pela Lei n°® 14.770/2023, estabelece as
regras para a adesao, dirimindo controvérsias anteriores e trazendo maior seguranca juridica ao
instituto.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo de
registro de precgos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. (...) 8 2° Se nao
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e entidades
poderdo aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos: | - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdao, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico; 1l - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; Il - prévias
consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor. 8§ 3° A
faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de nado participante podera
ser exercida: (...) Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6Orgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. 8 4° As aquisi¢cOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes. 8 5° O guantitativo
decorrente das adesdes a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes, independentemente
do numero de 6érgdos nao participantes que aderirem.

A regulamentacdo em ambito federal, por meio do Decreto n° 11.462/2023, detalha os
procedimentos, sendo de aplicacdo subsidiaria aos municipios. O art. 32 do referido decreto
reitera os limites quantitativos.

2026-9BM32D - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/03/2026 12:08 PAGINA2/6



Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de
registro de precos de que trata o art. 31: | - as aquisicbes ou as contratacdes
adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro de
precos para 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para 0s 6rgdos ou as entidades
participantes; e Il - o quantitativo decorrente das adesfes ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de 0rgdos ou entidades néo
participantes que aderirem a ata de registro de precos.

Da andlise normativa, extrai-se que a validade da adeséo esta condicionada ao cumprimento dos
seguintes requisitos: a) Justificativa da vantagem da adeséao; b) Demonstracédo da compatibilidade
dos precos com os de mercado; c) Consulta e aceite do 6rgdo gerenciador e do fornecedor; d)
Observancia dos limites quantitativos (50% por aderente e 100% no total).

Passo a verificar o cumprimento de cada um desses requisitos no caso concreto.
[I.2. Analise do Cumprimento dos Requisitos Legais

O processo em analise foi instruido com o0s documentos necessarios para comprovar a
observancia dos requisitos legais.

» Justificativa da Vantagem (Art. 86, 8 2°, I): A Administracdo apresentou documento de
"Justificativa para Adeséo”, no qual expde que a modalidade se revela a estratégia mais
eficiente e juridicamente segura, conferindo celeridade e economia de escala ao eximir o
Municipio da conduc¢édo de um novo processo licitatorio. A vantagem, portanto, ndo € apenas
econdmica, mas também procedimental, alinhando-se ao principio da eficiéncia.

» Demonstracéo de Precos Vantajosos (Art. 86, § 2°, 1l): O Mapa Comparativo de Pregos
demonstra que o valor a ser contratado (R$ 290.000,00) é inferior a média (R$ 315.112,00)
e a mediana (R$ 312.000,00) de contratacdes similares, representando uma economia
direta de recursos publicos. A pesquisa de mercado foi devidamente documentada,
atendendo a exigéncia legal de demonstrar a compatibilidade e, no caso, a manifesta
vantagem do preco registrado.

» Consulta e Aceite (Art. 86, 8 2°, lll): Os autos contém as copias dos oficios trocados entre
o Municipio de Atilio Vivacqua, o Municipio de Santaluz/BA (gerenciador) e a empresa
PEDRAGON AUTOS LTDA (fornecedora). Ambos, gerenciador e fornecedor, manifestaram
formalmente sua concordéancia com a adesao, cumprindo integralmente o requisito.

* Limites Quantitativos (Art. 86, 88 4° e 5°): A Ata de Registro de Precos original previa o
quantitativo de 02 (duas) caminhonetes. A presente adesdo visa a aquisicdo de 01 (uma)
unidade, o que corresponde a 50% do total registrado, respeitando o limite individual por
orgao aderente. A declaracdo juntada ao processo formaliza essa verificacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica quanto a necessidade de rigor
na observancia desses requisitos, sob pena de irregularidade do ato. As decisdes do TCU
reforcam que a adeséao ndo é um caminho para fugir do dever de licitar, mas uma ferramenta que
exige planejamento e, sobretudo, a comprovacao inequivoca de sua vantajosidade.
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REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA. NAO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA O PROCEDIMENTO DE
"CARONA". INSUBSISTENCIA DA BASE METODOLOGICA DE COMPARACAO DE
CUSTOS. PESQUISA DE PRECOS REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM A
LEI. AVALIACAO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICO EM APENAS UMA
LOCALIDADE. NAO EVIDENCIACAO DA VANTAJOSIDADE DA ADESAO.
INGRESSO DA EMPRESA REPRESENTADA COMO PARTE INTERESSADA NAO
JUSTIFICADO. INFORMACOES ADICIONAIS. NECESSIDADE DE SE
CONDICIONAR A ADESAO A ARP AO EXATO CUMPRIMENTO DA LEI.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA. DETERMINACOES.
CIENCIA. (TCU - RP: 02307220172, Relator.. AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 12/12/2017, Plenério)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TI. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. DILIGENCIAS. IRREGULARIDADES. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. (...) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS/ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES (CARONAS). ANULACAO DO CERTAME, COM POSSIBILIDADE
DE APROVEITAMENTO DOS ATOS REGULARMENTE PRATICADOS. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.(TCU - RP: 03704220190, Relator.: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 05/02/2020, Plenario)

No presente caso, diferentemente das situagcdes apontadas pelo TCU, a Administracdo Municipal
de Atilio Vivacqua demonstrou zelo ao instruir o processo com a devida justificativa, a pesquisa
de precos e a comprovacdo do cumprimento dos requisitos formais, alinhando-se as boas
praticas de gestao publica.

[1.3. Da Anélise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato administrativo, que acompanhara a nota de empenho, foi juntada aos autos
e também deve ser objeto de andlise. O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 elenca as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo.

A minuta apresentada contém os elementos essenciais, a saber:

Objeto: Define claramente a aquisicdo do veiculo, com remissao as especificacdes da ata e
do edital original (Clausula Primeira).

Partes: Qualifica devidamente o Municipio de Atilio Vivacqua como CONTRATANTE e a
empresa PEDRAGON AUTOS LTDA como CONTRATADA.

Preco e Dotacdo Orcamentéria: Indica o valor total do contrato e a fonte dos recursos
orcamentarios que cobrirdo a despesa.

Prazo de Vigéncia e Entrega: Estipula os prazos para a duracdo do contrato e para a
entrega do bem.

Obrigacbes das Partes: Descreve os deveres do contratante (realizar o pagamento,
fiscalizar) e da contratada (entregar o bem conforme especificado, com a devida garantia).
Sancdes Administrativas: Prevé as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento
contratual, em conformidade com os artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021.

Foro: Define o foro da Comarca de Atilio Vivacqua/ES para dirimir eventuais litigios.

A minuta contratual mostra-se adequada e suficiente para formalizar a obrigagao entre as partes,
resguardando o interesse publico. Recomenda-se apenas que, antes da assinatura, seja feita
uma conferéncia final de todos os dados da empresa contratada e de seu representante legal.

2026-9BM32D - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 26/03/2026 12:08 PAGINA 4/6



I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andalise dos documentos que instruem o Processo
Administrativo n® 2026-Z4CL8/PMAV, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
legalidade e regularidade do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 034/2025
da Prefeitura Municipal de Santaluz/BA.

Verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos estabelecidos no art. 86 da Lei n°
14.133/2021, com destaque para: a) A devida justificativa da vantagem da adeséo; b) A
comprovacdo da vantajosidade do preco por meio de ampla pesquisa de mercado; c) A
obtencdo da anuéncia do 6rgédo gerenciador e do fornecedor; d) A estrita observancia dos
limites quantitativos.

A minuta do contrato estd em conformidade com a legislacdo aplicavel e apta a produzir seus
efeitos juridicos.

Sendo assim, ndo ha Obices de natureza juridica para o prosseguimento do feito, com a
consequente autorizacdo da despesa, emissdo da nota de empenho e celebracdo do contrato
para a aquisi¢cdo do veiculo destinado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Recomenda-se, por cautela, a conferéncia final de todos os dados antes da assinatura do
instrumento contratual e a sua posterior publicacdo nos meios oficiais, para fins de efic4cia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 26 de margo de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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