MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, autuado sob o n° 2026-X3VZ7, que versa sobre a
contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, do show artistico do cantor “Marcio
Pedrazzi”, a ser realizado durante a 372 Expo Atilio, tradicional evento do calendario municipal.

A demanda foi iniciada pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
(SEMCTEL), conforme Oficio n°® 012/2026/PMAV/SEMCTEL, que destaca a importancia do
evento para a cultura e economia local e a necessidade de contratar artistas que atendam ao
interesse publico e ao formato da festividade.

O processo foi instruido com 0s seguintes documentos essenciais a sua analise:

1.

2.

Estudo Técnico Preliminar (Doc. #4): Fundamenta a necessidade da contratacdo,
alinhando o perfil do artista ao publico esperado para a 372 Expo Atilio.

Justificativa da Escolha do Artista (Doc. #5): Detalha as razdes que levaram a escolha
especifica do cantor Marcio Pedrazzi, ressaltando sua notoriedade e apelo junto ao publico
da regiao.

. Termo de Referéncia (Doc. #7): Descreve 0 objeto da contratacdo, incluindo as

especificacdes técnicas para a apresentacdo, como duracdo do show, equipamentos
necessarios e obrigacoes das partes.

. Proposta de Preco (Doc. #9): Apresenta o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para a

realizacdo do show, emitida pela empresa representante do artista.

. Contrato de Exclusividade (Doc. #14): Instrumento Particular de Representagéo Artistica,

com registro em cartorio, que confere a empresa contratada a exclusividade na
representacdo do artista, datado de 16/08/2022, demonstrando um vinculo de carater
permanente.

. Documentos de Notoriedade (Docs. #15 e #18). Biografia do artista e material de

imprensa (clipping) que atestam sua consagracao pela opinido publica, com destaque para
sua participacdo em grandes festivais ao lado de artistas de renome nacional como
Gusttavo Lima, Ana Castela e Wesley Safadéo.

. Justificativa de Prego (Docs. #29 e #30): Notas fiscais de apresentacdes anteriores do

artista, inclusive para outros municipios e para a propria Prefeitura de Atilio Vivacqua, todas
no mesmo valor de R$ 15.000,00, servindo como parametro para a afericdo da
razoabilidade do preco proposto.

. Atos Autorizativos: Justificativa de inexigibilidade emitida pelo Agente de Contratagcéo

(Doc. #32) e autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal para a realizacdo da despesa
(Doc. #33).

. Minuta do Contrato (Doc. #39): Peca submetida a esta Procuradoria para analise de sua

conformidade legal.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para emissao de parecer juridico, nos
termos do art. 53, 84°, da Lei n° 14.133/2021. E o relat6rio do necessario.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagao
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica.
Contudo, a propria Carta Magna ressalva os casos especificados na legislacédo, abrindo espaco
para as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

A contratacdo em tela fundamenta-se na hip6tese de inexigibilidade de licitacdo, prevista no
artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) Il - contratacd@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
A norma € clara ao permitir a contratacdo direta de artistas quando a competicdo se mostra
invidvel. A natureza do servico artistico é personalissima (intuitu personae), vinculada ao talento,
estilo e prestigio de um determinado profissional, o que torna impossivel a comparac¢ao objetiva e,
consequentemente, a realizacao de um certame licitatério para escolher "a melhor proposta”.

Para a regularidade de tal contratacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, em especial a do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), consolidaram a necessidade de observancia de trés requisitos
cumulativos, todos devidamente refletidos no processo em analise:

1. Consagracéao do Artista: O profissional deve ser reconhecido pela critica especializada ou
pela opinido publica. No caso em tela, os documentos de Notoriedade (Docs. #15 e #18)
cumprem robustamente este requisito. A biografia do artista e o material de divulgacéo
demonstram uma carreira consolidada, com participacdo em eventos de grande porte e ao lado
de expoentes da musica nacional, 0 que evidencia sua aceitacdo e prestigio junto ao grande
publico.

2. Contratacdo Direta ou por Empresario Exclusivo: A lei permite que a contratacdo seja feita
diretamente com o artista ou por meio de seu empresario exclusivo. O § 2° do art. 74 da Lei
14.133/2021 exige que a exclusividade seja demonstrada por contrato que estabeleca uma
relacdo permanente. O processo apresenta o "Instrumento Particular de Representacéo
Artistica" (Doc. #14), devidamente registrado e com data anterior ao processo de contratacdo, o
gue afasta a figura da mera "carta de exclusividade para o evento", pratica rechacada pelos
orgaos de controle. Fica, portanto, comprovado o vinculo de exclusividade permanente exigido.

3. Justificativa do Preco: A inexigibilidade de licitacdo ndo exime a Administracdo do dever de
justificar o preco contratado, conforme o art. 72, inciso VI, da mesma lei. O objetivo € garantir que
o valor pago seja compativel com o praticado pelo mercado para apresentacdes similares do
mesmo artista. Os autos trazem as notas fiscais de shows anteriores (Docs. #29 e #30), que
demonstram que o valor de R$ 15.000,00 é o caché habitualmente cobrado pelo artista, o que
confere razoabilidade e economicidade a contratacao.

Il - ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A Minuta do Contrato (Doc. #39) foi analisada a luz das exigéncias do artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, que elenca as clausulas necessarias em todo contrato administrativo. A minuta
apresenta-se, em linhas gerais, adequada, contendo 0s seguintes elementos essenciais:

» Clausula Primeira (Objeto): Descreve de forma clara e precisa 0 objeto da contratacao,
qual seja, a apresentacao artistica do cantor Marcio Pedrazzi.
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* Clausula Terceira (Preco e Dotacdo Orcamentéria): Fixa o preco certo e total de R$
15.000,00 e indica a fonte de recursos orcamentarios que cobrira a despesa.

» Clausulas de Obrigac¢fes (Quarta e Quinta): Detalham as responsabilidades de ambas as
partes, o que confere seguranca juridica a execucao do ajuste.

* Clausula Décima (San¢bes Administrativas): Prevé as penalidades para o caso de
inexecucdo contratual, em conformidade com o regime de sancbes da nova Lei de
LicitacOes.

Recomenda-se, por zelo, a verificacdo final de todos os dados da empresa contratada e do
representante legal que assinara o instrumento, bem como a correta indicagdo da dotacéo
orcamentaria na versao final do contrato a ser publicado.

A matéria é recorrentemente analisada pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario. A
jurisprudéncia patria corrobora a analise aqui expendida, exigindo rigor na comprovacao dos
requisitos para a inexigibilidade. Destacam-se os seguintes julgados:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO CELEBRADO PELO MINISTERIO
DO TURISMO. IMPROPRIEDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. INDEVIDA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE ARTISTAS.
COMPROVACAO DA REALIZACAO DO EVENTO PACTUADO. CITACOES.
EXCLUSAO, DOS AUTOS, DA EMPRESA CONTRATADA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DA EX-PREFEITA. APLICACAO DE MULTA. (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 02477420146, Relator.. JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 24/04/2019, Plenério)

Este julgado do TCU, embora resulte em punicdo, serve como um importante alerta sobre a
necessidade de instruir corretamente o processo, exatamente como foi feito no caso em andlise,
gue demonstrou todos 0s requisitos que, na auséncia, levaram a irregularidade apontada pelo
Tribunal de Contas.

(...) 3. Quanto ao crime previsto no artigo 89, caput, da Lei n° 8.666/93, o
entendimento jurisprudencial caminha no sentido de que é necesséria a demonstracédo
do dolo especifico no cometimento do dano, de modo a evidenciar que 0s réus agiram
intencionalmente a lesionar os cofres publicos, e da efetiva comprovagéo de prejuizo
ao erario, ao ter dispensado e inexigido licitacOes, deixando também de observar as
formalidades exigidas para a dispensa de inexigibilidade, porquanto poderiam violar a
competitividade entre potenciais prestadores de servicos e a igualdade de
concorréncia. (...) 5. Havendo comprovacdo de prejuizo a ser ressarcido ao erario,
aliado aos elementos colhidos nos autos, deixando claro que a inexigibilidade de
licitacdo ocorreu de maneira ilicita, ndo se coadunando com os ditames do artigo 25,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, pois a contratacdo (Processo n° 42.719/2010), se deu
com base em uma carta de exclusividade inadequada/fraudulenta, uma vez que 0s
verdadeiros detentores da exclusividade eram outros que ndo a empresa de
propriedade do segundo e terceiro corréus, deve ser mantida a condenacéo (...) (TJ-
ES - APELACAO CRIMINAL: 0019159-29.2013.8 .08.0048, Relator.. EDER PONTES
DA SILVA, 12 Camara Criminal)

A decisdo do Tribunal de Justica do Espirito Santo reforca a importancia da fidedignidade do
documento de exclusividade. O processo em analise se resguarda ao apresentar um contrato de
representacdo robusto e de carater permanente, afastando o risco de ser considerado uma mera
"carta inadequada".

IV - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, e com fundamento na analise pormenorizada dos autos, da legislagédo
aplicavel e da jurisprudéncia dos orgaos de controle, esta Procuradoria Geral do Municipio
OPINA PELA REGULARIDADE E LEGALIDADE do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
007/2026.

O procedimento encontra-se formalmente em ordem, tendo sido demonstrados, de forma
cumulativa e satisfatoria, os requisitos indispensaveis para a contratacédo direta do artista Marcio
Pedrazzi:

a) A inviabilidade de competicdo, dada a natureza singular do servico artistico; b) A
consagracdo do artista pela opinido publica; c) A contratacdo por meio de empreséario com
exclusividade permanente; d) A devida justificativa do pre¢co como compativel com o
mercado.

A minuta contratual esta em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, ndo h& Obices juridicos para o prosseguimento do feito, com a consequente
assinatura do contrato e demais atos administrativos necessarios a sua eficacia.

E o parecer, que se submete a elevada considerac&o superior.

Atilio Vivacqua/ES, 24 de marco de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
PGM/GAB - PGM - PMAV
assinado em 24/03/2026 13:41:51 -03:00
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