MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata 0 presente processo administrativo da analise da legalidade e da regularidade da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, do show artistico do cantor "Zé Elias"
(Serestdo do Zé), a ser realizado durante a 372 Expo Atilio, evento tradicional e de grande
relevancia para o Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

O processo foi autuado em 11 de marco de 2026, a partir da solicitacdo da Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer (SEMCTEL), que justificou a necessidade da contratacéo
para compor a grade de atra¢des do evento, que ocorrera no dia 10 de abril de 2026.

A contratacdo visa a apresentacao do artista no Parque de Exposicdo "Sebastido José Machado",
com duracgdo prevista de 1 hora e 30 minutos, pelo valor global de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais). A empresa a ser contratada é a NZM PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no
CNPJ n® 63.522.592/0001-21, que se apresentou como representante exclusiva do artista.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos principais:

1. Justificativa da Contratagdo: Apresentada pela SEMCTEL, destacando a importancia do
evento e a notoriedade do artista no cenario musical.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR): Detalhando o objeto, as
obrigacdes das partes e as especificacdes técnicas do show.

3. Documentos de Habilitagdo da Contratada: Incluindo o Contrato Social da empresa NZM
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

4. Comprovacao de Notoriedade: Atestada por meio de midia-kit, que demonstra a presenca
do artista em plataformas digitais com milhdes de visualizacdes, participacdes em grandes
eventos e parcerias com artistas de renome nacional, como Gusttavo Lima.

5. Comprovacao de Exclusividade: O Contrato Social da empresa contratada demonstra que
o préprio artista, Sr. Elias Wagner Filho ("Zé Elias"), é sécio da pessoa juridica, detendo
30% das quotas, o que, segundo a instrucdo processual, confere a empresa a
representacédo permanente e exclusiva do cantor.

. Dotacdo Orcamentaria: Indicacdo da devida reserva orgamentaria para cobrir a despesa.

. Ato Declaratério de Inexigibilidade: Emitido pelo Agente de Contratacdo, Sr. William de
Araujo Constantino, em 18 de marc¢o de 2026, com a devida autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo.

8. Minuta do Contrato: Peca central da presente analise, que estabelece as clausulas e

condi¢des da contratacéo.

~N O

O processo foi, entdo, remetido a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emisséo de
parecer juridico conclusivo sobre a legalidade do procedimento, nos termos da legislagéo vigente.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXlI, estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para
a contratacao de obras, servicos, compras e alienacfes pela Administracdo Publica, ressalvados
0s casos especificados na legislagéo. A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos) regulamenta o dispositivo constitucional, prevendo, em seu art. 74, as hipoteses
de inexigibilidade de licitacdo, que ocorrem quando hé inviabilidade de competicao.

Para o caso em tela, a fundamentacao legal invocada é o inciso Il do art. 74, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

A andlise da legalidade da contratacdo, portanto, depende da verificacdo cumulativa dos
seguintes requisitos: a) Contratacdo de profissional do setor artistico; b) Realizada diretamente
com o artista ou por meio de seu empreséario exclusivo; c) Artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

Passo a analise pormenorizada de cada um desses requisitos.
a) Profissional do Setor Artistico

O objeto da contratacdo é um show musical, enquadrando-se perfeitamente na definicdo de
"servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual”, especificamente de
profissional do setor artistico. Este requisito encontra-se, portanto, devidamente preenchido.

b) Contratacdo por Meio de Empresario Exclusivo

Este é um dos pontos mais sensiveis na analise de contrata¢cfes artisticas. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é rigorosa quanto a
comprovacgdo da exclusividade do empresario, rechacando contratos de exclusividade restritos
apenas a data e ao local do evento, por entender que configuram mera intermediacdo, muitas
vezes com sobrepreco.

1. A apresentacdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade que
confere exclusividade ao empresario do artista somente para os dias
correspondentes a apresentacdo do evento, sendo ainda restrita a localidade,
nédo atende aos pressupostos do art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que
admite a contratac&o, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente, ou por meio de empreséario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. 2. O contrato nédo
firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante empresario nao
exclusivo desatende o dispositivo precitado, porquanto pode ensejar que
intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa ao erario. (TCU - TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03302120147, Relator.. MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 18/09/2018, Segunda Camara)

No presente caso, a situacdo se mostra robusta e regular. A comprovacdo da exclusividade nao
foi feita por uma simples carta, mas pela apresentacdo do Contrato Social da empresa NZM
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, que demonstra que o proprio artista € sécio da pessoa
juridica. Tal fato confere & empresa a representacdo natural e permanente do cantor, afastando a
figura do mero intermediario e alinhando-se a exigéncia legal de "empresario exclusivo".

c) Artista Consagrado pela Critica Especializada ou pela Opinido Publica
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A consagracdo do artista € um conceito juridico indeterminado, que deve ser preenchido pelo
gestor publico com base em elementos concretos. A Administracdo juntou ao processo um midia-
kit que aponta para a popularidade do artista, com milhdes de visualizacbes em plataformas
digitais, agenda de shows em casas de renome e parcerias com outros cantores de projecao
nacional.

Embora a "critica especializada” ndo tenha sido demonstrada por meio de artigos ou prémios, a
"opinido publica" parece suficientemente comprovada pela popularidade e pelo alcance do artista
no meio digital e em suas apresentacdes. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a
necessidade de comprovar tais requisitos, sob pena de irregularidade.

IV - Na Corte de origem, consignou-se que "da analise dos autos observa-se que 0s
requisitos materiais da contratagdo direta por inexigibilidade ndo foram atendidos,
sobretudo a demonstracdo da inviabilidade da competicdo, da exclusividade do
empreséario e da critica especializada ou opinido publica [...] constata-se que nao
houve justificativa da escolha daquelas bandas especificas, nem a comparacao
de precos caso fossem escolhidas outras bandas contactadas diretamente pela
Administracdo [..] Além disso, a consagracdo dos artistas pela critica
especializada ou pela opinido igualmente ndo restaram demonstradas, pelo que
as declaracfes (datadas de novembro de 2011) mostraram-se insuficientes para tal
fim." (STJ - Agint no REsp: 1662903 PE 2017/0065166-0, Relator.: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/11/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 22/11/2017)

No processo em analise, a Administragao justificou a escolha e demonstrou, por meios razoaveis,
a consagracéo do artista pela opinido publica, atendendo, a meu ver, a este requisito.

d) Analise da Minuta do Contrato e do Preco

A minuta contratual apresentada estabelece as obrigacdes das partes. A assuncgao, pelo
Municipio, dos custos de infraestrutura (palco, som, iluminacdo, seguranca) e do pagamento do
ECAD esté de acordo com a pratica de mercado para este tipo de evento.

O preco de R$ 200.000,00 foi justificado pelo Agente de Contratacdo e acompanhado de um
Mapa de Precos, o que demonstra a preocupacdo da Administracdo em verificar a
compatibilidade do valor com o mercado, em conformidade com o que exige o TCU.

O ponto que merece maior atencdo é a clausula de pagamento, que prevé a antecipagédo de
50% do valor na assinatura do contrato. A regra na Administracdo Publica é o pagamento apoés a
liquidacdo da despesa (ou seja, apos a prestacao do servigo), conforme arts. 141 e 145 da Lei n®
14.133/2021.

O pagamento antecipado é medida excepcional e, para ser admitido, deve estar devidamente
justificado e, preferencialmente, acompanhado de garantias que mitiguem o risco para o erario.
A justificativa, neste caso, reside na pratica do mercado artistico, que comumente exige um sinal
para garantir a data na agenda do artista. Embora a justificativa seja plausivel, ela deve ser
formalmente explicitada no processo, e a Administragdo deve avaliar a possibilidade de exigir
garantias, conforme o 8 1° do art. 145 da Lei n® 14.133/2021.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andlise dos documentos acostados aos autos e na legislacéo e
jurisprudéncia aplicaveis, esta Procuradoria Geral do Municipio OPINA PELA REGULARIDADE
E LEGALIDADE do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 003/2026, para a contratacédo do
show artistico do cantor "Zé Elias".
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Os requisitos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 encontram-se, a nosso ver, preenchidos:

1. Trata-se de profissional do setor artistico.

2. A contratagdo se da por meio de empresario exclusivo, cuja exclusividade foi
robustamente comprovada pela estrutura societaria da empresa contratada.

3. O artista € consagrado pela opinido publica, conforme demonstrado pela documentacdo
apresentada.

RECOMENDA-SE, todavia, por cautela e para conferir maior seguranca juridica ao ato, que a
Administracdo junte ao processo um despacho fundamentado que justifique expressamente
a necessidade do pagamento antecipado de 50% do valor do contrato, registrando que tal
condicdo é uma exigéncia do mercado para o setor artistico e que a auséncia de tal pagamento
inviabilizaria a contratacdo, demonstrando, assim, que a medida, embora excepcional, é
indispensavel para o atingimento do interesse publico.

Cumprida a recomendacdo, ndo ha o6bices juridicos para o prosseguimento do feito, com a
assinatura do contrato e os demais atos necessarios a sua execucao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 19 de marco de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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