PARECER TECNICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026-F1KDM
PREGAO ELETRONICO N° 004/2026 - PMAV

INTERESSADO: COMISSAO ORGANIZADORA DA FESTA DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO. AVALIACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA.
INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM O OBJETO
LICITADO.

I. DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL

Trata o presente expediente de analise técnica pormenorizada acerca do recurso
administrativo interposto no dmbito do Pregao Eletrénico n® 004/2026, certame
este que visa o registro de pregos para a futura e eventual “Contratagdo de Empresa
Especializada em Prestacdo de Servicos para a Realizagdo da Exposicao
Agropecuadria de Atilio Vivacqua”, conforme especificagbes e quantitativos
estabelecidos no Edital e seus anexos. A controvérsia recursal cinge-se a avaliagao
da qualificag&o técnico-operacional da licitante MARCAL PRODUCOES E EVENTOS
LTDA (doravante "Margal Produgdes"), cuja documentagao é questionada sob o
fundamento de ndo comprovar, de forma inequivoca e suficiente, a aptidao para a
execugao dos servigos que constituem o nucleo essencial do objeto licitado.

O objeto do certame, conforme detalhado no Anexo | do Edital - Termo de
Referéncia, consiste em um conjunto de servigos especializados para a realizagao
da Exposicao Agropecuaria municipal. O item 5.3 do referido Termo de Referéncia
estabelece como requisitos essenciais e nucleares da contratagao a execugao dos
servigcos de "Concurso Leiteiro Regional, Sistema de Ordenhadeira Mével, Mostra
de Bovinos de Argola/Gado de Corte e de Leite, Copa de Marcha (“Poeirdo”) e Prova
de Laco Campista”. Esta especificacdo denota a natureza eminentemente
agropecuaria do evento, cujas atividades transcendem a mera organizacao de
festividades genéricas, exigindo conhecimento técnico especifico, infraestrutura
adequada e experiéncia comprovada em competicoes e exposi¢cdes de animais.

A questao central a ser dirimida por esta Comissao Organizadora, na qualidade de
6rgao de assessoramento e supervisdo do evento, conforme instituido pelo Decreto
n® 085, de 16 de marco de 2026, é verificar, a luz da legislacao de regéncia e do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério, se os documentos de
qualificacao técnica apresentados pela empresa Marcal Producdoes demonstram,
de maneira cabal e irrefutdvel, sua capacidade de executar os servigos
especializados exigidos, com particular enfoque nas modalidades de "Concurso
Leiteiro" e "Copa de Marcha", que representam o cerne da demanda administrativa
e do interesse publico que se visa atender com a presente contratagao.

Para tanto, proceder-se-a a uma analise exaustiva e comparativa entre os requisitos
editalicios e os elementos probatérios colacionados pela licitante, notadamente os



Atestados de Capacidade Técnica, os contratos sociais que lhes deram origem e as
Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) vinculadas, a fim de subsidiar a
decisao final da autoridade competente quanto ao mérito do recurso apresentado.

Il. DA ANALISE DO OBJETO LICITADO - A CENTRALIDADE E ESPECIFICIDADE
DOS SERVIGOS AGROPECUARIOS

Para uma correta avaliacdo da capacidade técnica da licitante, € imperativo,
primeiramente, delimitar com precisdo a natureza e a complexidade do objeto
contratual. O Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n® 004/2026 ¢ inequivoco
ao definiro escopo da contratacdo, ndo como a organizagao de um evento genérico,
mas como a prestacao de um conjunto integrado de servigos técnicos para a
realizacdo de uma "Exposicdo Agropecuadria". A centralidade desta natureza
especializada ¢é corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
fundamentou a necessidade da contratacao na auséncia de estrutura e expertise
da Administracdo para executar diretamente atividades complexas de manejo
animal, competi¢cdes zootécnicas e fiscalizagao técnica.

O Termo de Referéncia, em seu item 5.3, detalha o nucleo da contratagéo, que por
sua relevancia merece ser transcrito na integra:

5.3. Constituem requisitos essenciais da contratacdo a execucao, por
evento, dos seguintes servicos: Concurso Leijteiro Regional, Sistema
de Ordenhadeira Mdvel, Mostra de Bovinos de Argola/Gado de Corte
e de Leite, Copa de Marcha (“Poeirdo”) e Prova de Lago Campista,
todos com fornecimento de equipe especializada, estrutura
operacional e apoio técnico compativeis com a natureza de cada
modalidade, conforme as especificagdes do objeto.

A analise deste dispositivo revela que a prestagdo de servigos para "Concurso
Leiteiro Regional" e "Copa de Marcha" nao sado acessdrios, mas sim "requisitos
essenciais da contratacao". O Concurso Leiteiro, em particular, demanda uma
logistica complexa que inclui a recepcao e identificagao de dezenas de animais, a
fiscalizacdo rigorosa de ordenhas, pesagens, a anotacdo e informatizacdo de
resultados com divulgacdo em tempo real, além da disponibilizagcado e operacao de
um "Sistema de Ordenhadeira Mdvel" com suporte técnico especializado. Tais
atividades exigem um conhecimento técnico profundo de zootecnia, regulamentos
de competicao, manejo de gado leiteiro e operacao de equipamentos especificos,
qualificacbes que ndo se presumem em empresas com experiéncia genérica em
eventos.

Da mesma forma, a "Copa de Marcha" e a "Mostra de Bovinos" requerem
competéncia na organizacao de competicdes equestres e exposigoes, envolvendo
arbitragem especializada, secretaria de provas, controle de inscricbes e manejo de
animais em ambiente de evento. A auséncia de comprovagao de aptidao para a
execugao de tais servigos fulmina a capacidade da licitante de atender ao escopo
principal do certame, tornando qualquer outra qualificagao, ainda que robusta em



outras areas, insuficiente para o cumprimento do contrato. A finalidade da
qualificagao técnica é, precisamente, mitigar o risco de a Administragao contratar
uma empresa que, embora formalmente constituida, ndo possua o know-
how pratico e a experiéncia consolidada para entregar o resultado esperado, com a
qualidade e a seguranca necessarias.

ll. DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA DA
LICITANTE MARGAL PRODUGOES

Aferida a especificidade do objeto, passa-se ao exame minucioso da
documentacao técnica apresentada pela empresa Marcal Produgdes, a fim de
verificar a compatibilidade de sua experiéncia pregressa com 0sS requisitos
essenciais do Termo de Referéncia. A analise se concentrara nos contratos e
atestados que constituem o acervo técnico-operacional da licitante.

lll.l. Da Patente Incompatibilidade do Atestado Referente ao Contrato n°
76/2025 (Municipio de Joao Neiva)

Um dos documentos centrais apresentados pela licitante é o atestado de
capacidade técnica referente ao Contrato n® 76/2025, firmado com o Municipio de
Joao Neiva/ES. Uma analise conjugada do termo de contrato e de seu anexo de
especificagdes revela uma manifesta e insanavel contradigdo que invalida sua
utilizagdo como prova de capacidade para o objeto ora licitado.

O objeto do referido contrato, conforme clausula primeira, € a "Prestagédo de
Servigos de Estruturas de Rodeio de Carater Profissional, com fornecimento e
montagem de estrutura necessaria, incluindo sua organizagdo, promogao,
transmissdo ao vivo e realizacdo de Show e Rodeio na 162 Agrofesta - Torneio
Leiteiro de Acioli". Embora o nome do evento mencione "Torneio Leiteiro", o escopo
contratual da Marcal Produgbes estava estritamente delimitado a parte de
"Rodeio". Isso é confirmado de forma categdrica pelo Anexo | (Termo de Referéncia)
daquele ajuste, que no item 8.4, ao definir as exigéncias de habilitagcao técnica,
estabelecia:

a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove aptidao do licitante para
execucdo de servico com as caracteristicas do objeto constante do
presente Termo (realizagcdo, promocao e organizacao de SERVICOS
DE RODEIO) devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.

Ademais, o "ANEXO UNICO" do Contrato n® 076/2025 detalha exaustivamente os
itens executados, os quais se restringem a: arquibancadas, arena, bretes, producéo
audiovisual, boiada, fogos de artificio, salva-vidas, premiacao (genérica), som e
iluminacao, juizes de rodeio, e outros itens de apoio estritamente relacionados a
realizacdo de um rodeio. Em nenhuma passagem daquele anexo contratual ha



mencao a prestacao de servigos de organizacdo de concurso leiteiro ou copa de
marcha.

N&o obstante a clareza do escopo contratual, o atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, e apresentado pela Margal
Producdoes neste certame, descreve, para além dos servicos de rodeio, a
"Organizacao e execucdo completa do evento" de "Concurso Leiteiro" e "Copa de
Marcha". Tal declarag&do constante no atestado ndo encontra qualquer respaldo no
instrumento contratual que lhe deu origem. Um atestado de capacidade técnica
serve para certificar o que foi efetivamente executado sob um vinculo contratual,
ndo podendo, por ato unilateral, ampliar o objeto ou os servicos que foram
formalmente contratados e pagos. A divergéncia entre o objeto contratado
(servigos de rodeio) e os servigos atestados (rodeio, concurso leiteiro e copa de
marcha) é flagrante e compromete a fidedignidade do documento como prova de
qualificacdo para os servigcos hdo constantes no contrato original. Para fins de
comprovacao de capacidade técnica em licitagcao, prevalece a descricao dos
servigos constante no contrato e em seus anexos, ndo a descricdo ampliada e
dissonante do atestado.

lll.1l. Da Analise dos Demais Atestados e Contratos Apresentados

A mesma linha de incompatibilidade se observa nos demais documentos
apresentados. O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Barra de Séo
Francisco refere-se ao Contrato n® 066/2023, cujo objeto é inequivocamente a
"organizacdo e realizagcdo de rodeio". As especificagcbes anexas detalham
exaustivamente estruturas de camarotes, arquibancadas, bretes, arena, além de
cowboys, touros, locutor, show pirotécnico e outros itens tipicos e exclusivos de um
evento de rodeio, sem qualquer mengao a concurso leiteiro ou copa de marcha.

De igual modo, o atestado da Prefeitura Municipal de Viana, referente ao Contrato
n° 094/2023, certifica a prestacdo de servigos para a "REALIZACAO DE RODEIOQ",
com detalhamento de estrutura fisica e de pessoal (locutor, juizes, salva-vidas, etc.)
estritamente associada a tal modalidade. Novamente, ha siléncio absoluto quanto
a execucao de concurso leiteiro ou copa de marcha. O atestado da Prefeitura
Municipal de Linhares, referente ao Contrato n® 291/2025, segue a mesma linha,
atestando a execucdo de "Rodeio Show" Embora mencione "Prova dos 3
Tambores", trata-se de modalidade equestre distinta da "Copa de Marcha" e suas
regras especificas de julgamento de andamento. O referido atestado também
menciona "Fazendinha com mini animais", o que consiste em uma atividade de
exposicao ludica, radicalmente diferente, em complexidade e natureza, da
organizacao, regulamentacéo e julgamento de um "Concurso Leiteiro Regional" e
uma "Mostra de Bovinos de Argola" de carater competitivo.

O Unico documento que estabelece uma conexao parcial é o atestado da Prefeitura
Municipal de Itambé do Mato Dentro/MG, relativo ao Contrato n® 033/2023, cujo
objetofoia "Realizacdo e Producao de Show de Rodeio e Concurso de Marcha". Este
documento, de fato, comprova a aptiddo da empresa para a realizagao de



"Concurso de Marcha". Contudo, esta é apenas uma das parcelas essenciais do
objeto licitado pelo Municipio de Atilio Vivacqua. O referido atestado permanece
silente e, portanto, é imprestavel para comprovar a capacidade técnica para o
servico de maior complexidade e centralidade na licitacdo em tela: o "Concurso
Leiteiro Regional", com todas as suas exigéncias de infraestrutura (ordenhadeira
movel), equipe técnica especializada (ordenhadores, fiscais) e tecnologia

(informatizagao de resultados).
IV. DA INCOMPATIBILIDADE MANIFESTA E DA NECESSARIA INABILITAGAO

A andlise consolidada do acervo técnico da licitante Marcal Produgdes revela um
padrao claro e consistente: a empresa detém vasta e comprovada experiéncia na
organizacao e producao de "Rodeios" e na montagem de estruturas para eventos de
grande porte. Contudo, sua capacidade para executar os servigos agropecuarios
especializados que constituem arazao de ser do Pregao Eletronico n® 004/2026 nao
resta demonstrada com arobustez e a especificidade exigidas pela lei e pelo edital.

A legislacdo de licitagdes, consolidada na Lei n° 14.133/2021, exige que a
qualificagao técnica seja comprovada por meio de atestados de desempenho
anterior em servigos "compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagado". A compatibilidade aqui ndo é genérica. Uma empresa
especializada em shows pirotécnicos nao esta, por isso, qualificada para realizar
uma sinfonia classica, embora ambas envolvam um espetaculo. Da mesma forma,
a comprovada expertise em rodeios — um espetaculo de montaria com regras e
dindmicas proprias — nao se traduz, automaticamente, em expertise para organizar
um concurso de producgao leiteira, uma competicdo de morfologia e andamento de
equinos ou uma mostra de gado de elite. Sdo universos técnicos distintos, que
demandam conhecimentos, equipes e logisticas fundamentalmente diferentes.

A tentativa de qualificagdo por meio de atestados que extrapolam o objeto dos
contratos originarios, como no caso do documento de Joao Neiva, representa uma
grave falha formal e material, que deve serrechacada pela comissao de licitacdo. A
qualificacao deve serreal e comprovada, nao apenas declarada. Ademais, a prépria
existéncia do Contrato n® 020/2026 - PMAV, firmado com a empresa MAXIMA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA para a realizagao de rodeio profissional na 372 Expo
Atilio, evidencia que a Administracao ja distinguiu e contratou separadamente os
servicos de rodeio, sendo o objeto do presente certame, inequivocamente, o
fomento e arealizagdo das atividades estritamente agropecuarias.

Anao comprovacao de aptidao para parcela de relevancia técnica do objeto licitado
impoe a inabilitagcao da licitante, por descumprimento de requisito essencial a
garantia da execucao satisfatéria do futuro contrato. A aceitacdo de uma
qualificacdo deficiente para os servicos mais complexos e centrais do certame
configuraria um risco inaceitavel para a Administracao e para o sucesso do evento,
violando o principio da seguranca juridica e da busca pela proposta mais vantajosa
—que nao é apenas a de menor preco, mas aquela que oferece a necessaria garantia
de entrega do objeto com a qualidade especificada.



V. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com fundamento na analise pormenorizada da
documentacdo apresentada e sua confrontagdo com o0s requisitos essenciais
definidos no Termo de Referéncia do Pregédo Eletrébnico n°® 004/2026, esta
assessoria técnica opina pela manifesta incompatibilidade do acervo técnico-
operacional da empresa MARCAL PRODUGCOES E EVENTOS LTDA com o ntcleo do
objeto licitado.

Restou demonstrado que a experiéncia da referida empresa se concentra na
realizacdo de rodeios e montagem de estruturas, ndo havendo comprovacao
contratual robusta, suficiente e inequivoca de sua capacidade para a organizacao
e execucao dos servigcos especializados de "Concurso Leiteiro Regional", "Sistema
de Ordenhadeira Movel" e "Mostra de Bovinos", que sdo requisitos essenciais e de
alta complexidade técnica da presente licitacao.

A documentagao apresentada ou é silente sobre tais servigos, ou apresenta vicios
de fidedignidade, como no caso do atestado referente ao contrato com o Municipio
de Jodo Neiva, que descreve servicos ndo contemplados no escopo contratual
original. A Unica comprovacgao parcial refere-se a "Copa de Marcha", o que ¢é
insuficiente para qualificar a empresa para a totalidade do objeto integrado.

Sendo assim, o parecer é no sentido de que o recurso administrativo seja
conhecido e, no mérito, PROVIDO, para o fim de reformar a decisdo anterior e
declarar a INABILITAGAO da empresa MARCAL PRODUGCOES E EVENTOS LTDA no
certame, por descumprimento dos requisitos de qualificagao técnica previstos no
instrumento convocatério, em conformidade com o principio da vinculagao ao
edital e com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, submetido a elevada consideracdo da Presidéncia da Comissao de
Licitacéo.

Atilio Vivacqua - ES, 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Marcio Menegussi Menon
PRESIDENTE DA COMISSAO ORGANIZADORA DA FESTA
DECRETO N° 085, DE 16 DE MARCO DE 2026



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N© 157, CENTRO - JOAO NEIVA/ES
CEP: 29680-000 - CNP1: 31.776.479/0001-86 - TEL: (27) 98104-0129

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N2 076/2025

CODIGO CIDADES TCE/ES N2: 2025.040E0700001.10.0039

AO DE
M TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO -
PgBLlC}Al’]gﬂ% SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO
O “}\4\5{1 -4 DE JOAO NEIVA E A EMPRESA MARCAL PRODUCOES
\ A9 E EVENTOS LTDA.

PREFEITURA MUN. JOA® NEWA

0 MUNICIPIO DE JOAO NEIVA, Estado do Espfrito Santo, com sede & Avenida Presidente Vargas,
157, inscrita no CNP] n? 31.776.479/0001-86, neste ato representado pelo Exm? Prefeito
Municipal, Sr. Paulo Sérgio de Nardi, de ora em diante denominado CONTRATANTE e de outro
lado MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA, com sede 3 Rua Theodoro Bitti Loureiro, n° 128,
bairro Primavera, Aracruz/ES, CEP: 29.193-402, inscrita no CNP] n2 46.110.153/0001-92,
representado pelo Sr. Cleimarcio Gomes Margal, s6cio, brasileiro, residente e domiciliado na
Rua Theodoro Bitti Loureiro, n® 128, bairro Primavera, Aracruz/ES, CEP: 29.193-402, portador
de CNH 00615898828 - DETRAN/ES e CPF 078.469.447-89, de ora em diante denominada
CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n2 6417/2025 em
observancia as disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Art, 74, 11, e Decreto n®
9.461/2024, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da RATIFICACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N¢ 039/2025, mediante as cldusulas e condicdes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1. Contrata¢do da empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA para Prestacio de Servicos
de Estruturas de Rodeio de Carater Profissional, com fornecimento e montagem de estrutura
necessaria, incluindo sua organizagdo, promogio, transmissio ao vivo e realizacio de Show e
Rodeio na 162 Agrofesta - Torneio Leiteiro de Acioli, de acordo com as condigdes e exigéncias
estabelecidos neste instrumento e especificagdo e quantidade contidas no ANEX0 UNICO.

1.2. Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigo:
1.2.1. O Termo de Referéncia (Anexo I);

1.2.2. Autorizagao de Contratacao Direta;

1.2.3. A proposta da contratada;

1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 06 (seis) meses contados de sua assinatura, na
forma do art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, vedada sua prorrogacio.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO E GESTAO DO CONTRATO

3.1. Da execugio

3.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 02 (dois) dias apés o recebimento da Ordem de Servigo / i’-.

[
3.1.2. Conclusdo de execugdo: em até 02 (dois) uteis dias apés o encerramento do evento com a /
desmontagem e retirada de toda estrutura utilizada. ( f \

.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - JOAQ NEIVA/ES
CEP: 29680-000 ~ CNPJ: 31.776.479/0001-86 - TEL: (27) 98104-0129

3.1.3. A execucéo sera em parcela tinica com inicio e conclusdo.
3.1.4. 0 local de prestagdo dos servigos: Campo de Acioli, Distrito de Acioli, neste Municipio.

3.1.5. Para a perfeita execugao dos servigos, a CONTRATADA devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a prestacao dos servicos com
qualidade, promovendo os ajustes que fizerem necessarios.

3.1.6. Deverido ser respeitadas todas as exigéncias e especificagdes contidas neste Termo.
3.2. Da gestio

3.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

3.2. As comunicagbes entre o 6rgio ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas por
escrito, sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

3.3. O o¢rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

3.4. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.5. O fiscal do contrato acompanhara a execu¢ao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo.

3.6. O fiscal anotard no histérico de gerenciamento do contrato, todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo, com a descrigdao do que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados (art. 117, §1° da Lein? 14.133, de 2021).

3.7. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitird notificacées para a
corre¢ao da execugao do contrato, determinando prazo para a correcao.

3.8. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisio ou
adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e
saneadoras, se for o caso.

3.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢ao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

3.10. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacio contratual.

3.11. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas & verificacis d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N¢ 157, CENTRO - JOAD NEIVA/ES
CEP: 29680-000 - CNPJ: 31.776.479/0001-86 - TEL: (27) 98104-0129

3.12. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condigdes de habilitacio da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidag¢3o e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

3.13. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugio do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia,

3.14. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo fiscal
técnico quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengio ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

3.15. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagio de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissio de que

trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso.

3.16. 0 Gestor do Contrato sera o Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte - SEMUC.
3.17. 0 Fiscal do contrato sera a Chefe de Divisdo de Turismo, Sra. Eluzieti De Bortoli Doano.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO

4.1. Nao sera admitida a subcontratagao parcial dos itens

CLAUSULA QUINTA - DOS PRECOS

5.1. O valor total do presente contrato é de R$ 212.450,00 (duzentos e doze mil, quatrocentos e
cinquenta reais).

5.2. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis.

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

6.1. Para avaliagao da execugdo do objeto, sera utilizado o Relatorio de Acompanhamento de
Contrato, preenchido e assinado pelo Fiscal do Contrato.

6.1.1. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangodes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) Nao produzir os resultados acordados;

b) Deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

c) Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢io do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior ao exigido neste Termo.

6.2. Recebimento do objeto

6.2.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 01 (um) posterior a data de
realizagdo do evento, pelo fiscal técnico, mediante termos detalhados, quando verificado 0.
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. a

6.2.2. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato, ["

mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater tecmco/
/
I
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6.2.2.1. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagao ndo atestar a ultima
e/ou unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdério.

6.2.3. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagio
das penalidades.

6.2.4. Os servicos, em sua totalidade, serao recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco)
dias, contados do recebimento provisério, pelo fiscal do contrato, desighado pela autoridade
competente, apos a verificacio da qualidade e consequente aceitacio mediante termo detalhado,
obedecendo a todas exigéncias contidas nesse Termo.

6.2.5. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se
a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucio do
objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

6.2.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugao, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execug¢é@o do objeto ou no instrumento de cobranca.

6.2.7. 0 recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e

pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugio do
contrato.

6.3.Do pedido de pagamento

6.3.1. A nota fiscal referente ao servigo efetivamente prestado, devera ser protocolizada, via
Processo Eletrénico,
https://www.joaoneiva.es.gov.br/cartaservico/servico/servidor/27 /protocolo-eletronico, e
devera ser, obrigatoriamente, acompanhada da Ordem de Servigo, Certidées de Regularidade

Fiscal e Trabalhista, demais documentos mencionados no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021 e
Comprovacao de Quitacao do ECAD, quando o objeto, assim, exigir.

6.4. Liquidagio

6.4.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secéo, prorrogéaveis por igual perfodo.

6.4.2. 0 prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogagdo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nio
ultrapassem 5% (cinco por cento) do valor de que trata o art. 75, 11 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.4.3. Para fins de liquidacio, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Faturd . i
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;
b) A data da emissdo;

c) Os dados do contrato e do 6rgio contratante;

d) O perfodo respectivo de execugao do contrato;
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e) O valor a pagar; e
f) Eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

6.4.4. Havendo erro na apresentagio da nota fiscal/fatura, ou circunstincia que impeca a
liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas

saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagio da regularizagdo da situacido, sem dnus a
contratante;

6.4.5. A nota fiscal ou fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacio da
regularidade fiscal, mediante a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.4.6. A Administracdo devera realizar consulta, aos cadastros seguintes, para identificar
possivel razdo que impeca a participagao em licitagdo, no &mbito do drgio ou entidade, proibigio
de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedora - SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNPE, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.4.7. Constatando-se a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situa¢do ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
a critério do contratante,

6.4.8. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados 0os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

6.4.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias 2
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

6.4.10, Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serio realizados normalmente, até
que se decida pela rescisio do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagéo.

6.5. Prazo de pagamento

6.5.1. O pagamento ser4 efetuado no prazo de até 20 (vinte) dias tteis contados da finalizacdo da
liquidac¢do da despesa, conforme se¢do anterior.

6.5.2. 0 prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem
5% (cinco por cento) do valor de que trata o art. 75, Il da Lei n2 14.133, de 2021.

6.6. Forma de pagamento

7 [\

14 2 . ’ A . A i 19

6.6.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria ou transferéncia eletronica,para fﬁ [ )
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado, cheque nominal ou cartéo!/ .

N
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6.6.2. Sera considerada data do pagamento, no caso de ordem bancaria, o dia em que constar
como emitida, no caso de transferéncia eletrdnica, a data de sua efetivagdo, no caso de cheque
nominal, a data de seu recebimento pelo credor.

6.6.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

6.6.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serio
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagio
vigente.

6.6.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nao sofrera a retengdo tributiria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresenta¢do de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

CLASULA SETIMA - DAS OBRIGAGCOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagcdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

7.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
art. 137, 11);

7.2.1. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cladusulas deste contrato,
com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverio atender
as recomendagdes de boa técnica e a legislagao de regéncia;

7.2.2. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execuc¢io ou dos materiais empregados;

7.2.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo com
o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade, a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execugdo contratual pela Contratante, que ficara autorizada a descontar
dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no Termo de Referéncias, o valor
correspondente aos danos sofridos;

7.2.4. Ndo contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do art. 48, paragrafo tnico da Lei n® 14,133, de 2021;

7.2.5. Obedecer a todas as Normas Técnicas da ABNT vigentes e que venham a vigorar na
execucdo dos servigos e fornecer, a qualquer época, os esclarecimentos e as informagdes técnicas
que venham a ser solicitadas pelo Municipio;

7.2.6. Exigir do Municipio a emissao da Ordem de Servigo;

7.2.7. Fornecer ART ou RRT dos servigos executados;
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as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em
legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

7.2.7. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

7.2.8. Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugio do empreendimento.

7.2.9. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo

executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros.

7.2.10. Promover a guarda, manutengao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

7.2.11. Conduzir os trabalhos com estrita observincia as normas da legislagio pertinente,
cumprindo as determinac¢des dos Poderes Piiblicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

7.2.12. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovacio, quaisquer

mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagoes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

7.2.13. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

7.2.13. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitacio na licitacio;

7.2.14. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagio (art. 116);

7.2.15. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, paragrafo Unico);

7.2.17. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

7.2.18. Arcar com o o6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

7.2.19. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do Contratante; 3

7.2.20. Ap6s a montagem e desmontagem das estruturas o local devera ser entregue totalmgnte [
limpo, livre de entulhos, em condi¢des iguais ou melhores que as encontradas quando do mlcm
dos servigos, com pisos devidamente recuperados e em condi¢des iguais as recebidas.
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7.2.21. Os custos com substituicgdo de produtos ou a repeticio da prestagio do servico
apresentados em desacordo com as especificagdes técnicas correrdo por conta da Contratada.

7.2.22. Responder civil e criminalmente por todos e quaisquer danos pessoais, materiais ou
morais ocasionados a Administracdo e/ou a terceiros, na execu¢do do objeto da presente
licitacdo, isentando o Municipio de toda e qualquer responsabilidade.

7.2.23. Os locais de execugdo dos servigos deverdo estar devidamente sinalizados, levando em
consideragdo as normas vigentes e as determinagdes da Contratante, inclusive no que diz
respeito a seguranga, isolamento da area e protecado de terceiros.

7.2.24. Custos relativos a deslocamentos, para transporte dos materiais, correrdo por conta da
Contratada, bem como o transporte de equipamentos e funciondrios, a manutengio dos
equipamentos e demais custos, que também serdo de responsabilidade da mesma, ndo cabendo
nenhum énus a Contratante;

7.2.25. Os funciondrios deverao estar devidamente uniformizados e identificados durante o
periodo de execu¢ido dos servigos.

7.2.26. Fornecer gratuitamente aos seus funciondrios todos os equipamentos de protegdo
individuais e coletivos (EPI's e EPC's) necessarios a seguranga dos mesmos, conforme
recomenda as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

8.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

8.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado;

8.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine 3 parcela incontroversa da
execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n?
14.133, de 2021;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execucio do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgédo de representacdo judicial do Municipio para adogio das medidas cabiveis
quando do descumprimento de obrigagées pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas /ay /“i
execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinen/pés, /
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugéo do ajuste. =3

8.10. A Administragdo terd o prazo de 15 (quinze), a contar da data do protocolo dq / \
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo. /
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8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 15 (quinze).

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.13. Comunicar o Contratado na hip6tese de posterior alteragédo do projeto pelo Contratante, no
caso do art. 93, §22 da Lei n? 14,133, de 2021.

8.14. A Administracao ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados & execug¢do do contrato, bem como por qualquer dano

causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

CLASULA NONA - SANCOES ADMINISTRATIVAS
9.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) Der causa a inexecugio parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c¢) Der causa a inexecug¢ao total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) Apresentar documentagéo falsa ou prestar declaracio falsa durante a execucio do contrato;
f) Praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato;

g) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° ein?12.846, de 12 de agosto de 2013.

9.2 Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes
sancoes:

a) ADVERTENCIA, quando o Contratado der causa 2 inexecucio parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §2¢, da Lei);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineasb, c,
d, e f e g do subitem acima deste Termo de Referéncia, sempre que ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §42, da Lei);

c) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas h, i, j, k e | do subitem acima deste Termo de Referéncia, bem comonas alineas b, c, d,
e, fe g, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei)

d) MULTA:

d.a) moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;

inciso I do art. 137 da Lein. 14,133, de 2021;

MARCAL PRODUCOES
asalnnda de Tarma el pas
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d.c) compensatoria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucio total do objeto.

9.3 A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacao
dereparacdo integral do dano causado a Contratante (art. 156, §99);

9.4 Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §79).

9.4.1 Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157)

9.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferencasera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°).

9.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobran¢a judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.

9.5. Na aplicagdo das san¢bes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos doart. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar ede declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.6. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §19):
a) anatureza e a gravidade da infragido cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagoes dos 6rgaos de controle.

9.7 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

9.8 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderesde
administragdo, a pessoa juridica sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise jurfdica prévia (art. 160).

9.9 O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de aplicaca r /"] \
da sangéo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, parafins / | }
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Caddstro , / / 'I
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federa}.’.'" (Art(V\ /
161). ’ \/

= ; l\/
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9.10 As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

9.11. Os débitos do contratado para com a Administragio contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato
ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o0 mesmo Orgdo ora
contratante,

CLAUSULA DECIMA - DO LOCAL E CONDICOES DE EXECUCAO

10.1. O servigo sera prestado, apés recebimento da Ordem de Servigo - 0S, emitida pelo Setor de
responsavel da PM|N;

10.2. O Show e Rodeio, sera realizado no Campo de Acioli, Distrito de Acioli, nos dias 25 e
26/07/2025, conforme pormenorizada na proposta e no Anexo Unico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DOTACAO DA DESPESA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Or¢amento do Municipio de Jodo Neiva/ES, deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada;

SEMUC
Orgao: 280000 - Unidade: 28.200 - Programa de Trabalho: 1339200422.125

Elemento de Despesa: 33903900000 - Subelemento de Despesa: 33903999000
Fonte: 250000009999 - Ficha: 0785

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - GARANTIA DE EXECUCAO

12.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execug3o.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as situagdes previstas no
Art. 137,138 e 139 da Lei 14.133/2021.

13.1.1. A rescisdo contratual serd formalmente motivada nos autos do processo, segurado o
contraditorio e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n? 14,133, de 2021. /

7 /

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acresmmos»'ou /] 1

supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do yalor '/ J
inicial atualizado do contrato, /

Asilnada de farma i par
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15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracio de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de
2021.

C : SEXTA - PUBLICACAO

16.1. Incumbira ao Contratante providenciar a publicacdo deste instrumento nos termos e
condi¢des previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. Fica eleito o Foro da Justica Estadual de Jodo Neiva/ES para dirimir os litigios que
decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela
conciliagdo, conforme art. 92, §12 da Lei n? 14.133, de 2021.

E, por estarem justos e de comum acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias de
igual teor e forma na presenca de duas testemunhas, para que produza os efeitos legais.

Joao Neiva, 08 de julho de 2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE QULTURA, TURISMO E ESPORTE
GESTORA DQ CONTRATO

Assinado da forma digital par
MARCAL PRODUCOES e’ "aronucass £ EvenTos

EEVENTOS LTDA:46110153000182
LTDA46710153000102 Dodos 202507.08 16:25:57

MARCAL PRODUGOES E EVENTOS LTDA
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

15 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - JOAO NEIVA/ES
CEP: 29680-000 - CNP): 31.776.479/0001-86 - TEL: {27) 98104-0129

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

1.1. Contratagdo da empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA para Prestagio de
Servigos de Estruturas de Rodeio de Carater Profissional, com fornecimento e montagem de
estrutura necessaria, incluindo sua organizacéo, promocdo, transmissao ao vivo e realizacio
de Rodeio Show na 162 Agrofesta - Torneio Leiteiro de Acioli, de acordo com as condic¢des e

exigéncias estabelecidos neste instrumento e especificacio e quantidade contidas no ANEXO
UNICO.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 06 (seis) meses, contados de sua assinatura, na
forma do art. 105 da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021,

1.3. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 212.450,00 (duzentos e doze mil,
quatrocentos e cinquenta reais), conforme custos unitarios apostos no Anexo Unico.

2, FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

0 Municipio de Jodo Neiva, por sua posi¢do geografica e facilidades logisticas, tornou-se um
dos mais significativos polos de negécios, bem como, uma das cidades mais prdsperas, no
seguimento turismo, tanto na Regido como no Estado, sendo o 122 PIB entre os municipios
mais proximos a Aracruz, Colatina, Linhares e Vitéria, estando inserida nos roteiros
estaduais e até mesmo nacionais do turismo e de negdcios.

O Municipio conta com cerca de 80% do seu territério composto por comunidades rurais,
tendo como foco principal inovacdo, renda, sustentabilidade e preservacio do meio
ambiente, impulsionando, dessa forma, o ecoturismo regional.

O Distrito de Acioli se destaca dos demais, por possuir uma das maiores bacias leiteiras do
Estado, contando com mais de 20 produtores de leite com excelente qualidade, se
destacando, ainda, na produc@o de gado de corte. Tal peculiaridade originou a realizacdo da
tradicional Agrofesta e Torneio leiteiro de Acioli. Trata-se de um evento que ndo é apenas
uma celebragdo festiva, e sim uma festa cultural que envolve a comunidade rural, estando
esta incluida no calendario oficial de eventos do Municipio, que entre suas atracdes conta
com realizacao de rodeio, prova do lago e prova de tambor, cujo objetivo é divulgar os
produtos produzidos pelos empreendedores pecuaristas e agricolas da regido.

Importante salientar, que a Lei n? 13.873 de 17 de setembro de 2019 em seu Art. 19,
reconhece o rodeio, a vaquejada e o lago, bem como as respectivas expressoes artisticas e
esportivas, como manifestagdes culturais nacionais, elevam essas atividades a condi¢ao de
bens de natureza imaterial integrantes do patrimdnio cultural brasileiro e dispde sobre as
modalidades esportivas equestres tradicionais e sobre a protecdo ao bem-estar animal.

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, por meio de agdes de fomento ao
turismo com o objetivo de promover o empreendedorismo, o desenvolvimento econémicg"
local, aumentando do consumo dos produtos e servigos, contribuindo efetivamente para/a
melhorarla das condu;ocs de Vlda dos c1dadaos joaonelvenses tendo como fun,r;ao,

Agrofesta e Torneio leiteiro de Acioli, sendo o odelo uma das atragoes.

MARCAL

PROUUCOES E
EVENTOS EaRieT
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO

3.1. A descrig¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada no tépico 2 deste
Termo, tendo em vista que o Decreto Municipal n® 9.461/2024 tornou facultativo a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para contratagio por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no Art. 74, inciso 11, da Lei 14.133/2024.

3.2. Do Parcelamento do objeto

3.2.1. Por se tratar de objeto nio divisivel, ndo havera parcelamento do objeto.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Vide tépico 8.

5. DA SUBCONTRATACAO

5.1. Nao sera admitida a subcontratagio parcial dos itens.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1. Da execucao

6.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 02 (dois) uteis dias ap6s o recebimento da Ordem de
Servico

6.1.2. Conclusdo de execuc¢do: em até 02 (dois) uteis dias apds o encerramento do evento
com a desmontagem e retirada de toda estrutura utilizada.

6.1.3. A execugdo sera em parcela tinica com inicio e conclusao.
6.1.4. 0 local de prestagdo dos servigos: Campo de Acioli, Distrito de Acioli.

6.1.5. Para a perfeita execugdo dos servicos, a CONTRATADA deverd disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessérios para a prestagio dos servigos
com qualidade, promovendo os ajustes que fizerem necessarios.

6.1.6. Deverdo ser respeitadas todas as exigéncias e especificacdes contidas neste Termo.

6.2. Da gestao

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
aven¢adas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderi pelas
consequéncias de sua inexecugio total ou parcial.

6.2. As comunicagbes entre o 6rgio ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas por

escrito, sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

6.3. O orgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo /d'é'
providéncias que devam ser cumpridas de imediato. A

6.4. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do conty’ato o,ug
pelos respectivos substitutos (art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021.

."'I
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6.5. O fiscal do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administragao.

6.6. O fiscal anotara no histérico de gerenciamento do contrato, todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo, com a descrigdo do que for necessario para a regularizacio das
faltas ou dos defeitos observados (art. 117, §12 da Lei n? 14,133, de 2021)..

6.7. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitira notificagdes para a
correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregio.

6.8. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo hdbil, a situacio que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdao do contrato nas datas

aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.10. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacio contratual.

6.11. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucio no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacio da

necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracgao.

6.12. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢gdes de habilitacio da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

6.13. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.14. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo
fiscal técnico quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execug¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacgdes.

6.15. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagio de processo

administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sanc¢des, a ser conduzido pe)a"' .-',"'\\
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor ;/om / | \

competéncia para tal, conforme o caso. [ ) }

6.16. O Gestor do Contrato sera o Secretario Municipal de Cultura, Turismo e ESp,Erte
SEMUC.

Assirado.
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6.17. O Fiscal do contrato sera a Chefe de Divisdo de Turismo, Sra. Eluzieti De Bortoli
Doano.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara o Relatério de Acompanhamento de
Contrato, preenchido e assinado pelo Fiscal do Contrato.

7.1.1. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) Nao produzir os resultados acordados;

b) Deixar de executar, ou nido executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

c) Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugio do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior ao exigido neste Termao.

7.2. Recebimento do objeto

7.2.1. Os servicos de organizagdo e montagem da estrutura serdo recebidos
provisoriamente, no prazo de 01 (um) posterior a data de realizacdo do evento, pelo fiscal
técnico, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo.

7.2.2. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.2.3. Os servigos, em sua totalidade, serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco)
dias, contados do recebimento provisério, pelo fiscal do contrato, designado pela autoridade
competente, ap6s a verificagdo da qualidade e consequente aceitagio mediante termo
detalhado, obedecendo a todas exigéncias contidas nesse Termo.

7.2.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.

7.2.5. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensio, qualidade e
quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissio de Nota Fiscal no que pertine A parcela
incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.2.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de
cobranga.

i \
7.2.7. O recebimento provisoério ou definitivo nio excluird a responsabilidade civil jéla f} 'ﬁl
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela pﬁa"feitaff _f |
/ ; ‘\’\

execucao do contrato. / (,/ ff
7.3.1. A nota fiscal referente ao servigo efetivamente prestado, devera ser protocoli -
Processo Eletrénico,

{

7.3. Do pedido de pagamento
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https://www.joaoneiva.es.gov.br/cartaservico/servico/servidor/27 /protocolo-eletronico, e
devera ser, obrigatoriamente, acompanhada da Ordem de Servico, Certidées de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, demais documentos mencionados no art. 68 da Lei n®
14.133,de 2021 e Comprovagdo de Quitacdo do ECAD, quando o objeto, assim, exigir.

7.4. Liquidagio

7.4.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidacéo, na forma desta segéo, prorrogaveis por igual periodo.

74.2. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogac¢do, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos

valores ndo ultrapassem 5% (cinco por cento) do valor de que trata o art. 75, Il da Lei n®
14.133, de 2021.

7.4.3. Para fins de liquidacéo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;

b) A data da emissao;

c) Os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) O periodo respectivo de execugido do contrato;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.4.4. Havendo erro na apresenta¢do da nota fiscal/fatura, ou circunstincia que impega a
liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagio da regularizacio da situagdo, sem
onus a contratante;

7.4.5. A nota fiscal ou fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, mediante a documenta¢do mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.4.6. A Administracdo devera realizar consulta, aos cadastros seguintes, para identificar
possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no dmbito do drgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Piiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedora - SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNPE, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep). ,

7.4.7. Constatando-se a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada ;_‘.ua | )
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua 51tua<;ao ou,

no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, porflgu 1
periodo, a critério do contratante.
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7.4.8. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos o6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.4.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.4.10. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nédo regularize sua situagio.

7.5. Prazo de pagamento

7.5.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 20 (vinte) dias dteis contados da
finalizacdo da liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior.

7.5.2, O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem 5% (cinco por cento) do valor de que trata o art. 75, Il da Lei n®
14.133, de 2021.

7.6. Forma de pagamento

7.6.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria ou transferéncia eletrdnica,
para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado, cheque nominal
ou cartao eletrénico.

7.6.2. Serd considerada data do pagamento, no caso de ordem bancéria, o dia em que constar
como emitida, no caso de transferéncia eletrénica, a data de sua efetivagdo, no caso de
cheque nominal, a data de seu recebimento pelo credor.

7.6.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislacio
aplicavel.

7.6.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagio do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.

7.6.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢ées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECA0 DO FORNECEDOR Fa™

i
8.1. O fornecedor do servigo serd contratado por meio da realizacio de procediment,o/de [ I
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com fulcro no art. 74, inciso 1 da Lei n® 14.133, de 2@21. r f f_./

/
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8.1.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condigSes para contratagdo, especialmente quanto 3 existéncia de
san¢ao que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedora - SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

8.1.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa proponente e também de
seu sdcio majoritario, por forca da vedagio de que trata o art. 12 da Lei n? 8.429, de 02 de
junho de 1992.

8.1.3.1. Caso conste na consulta de situagdo do fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.1.4. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.1.5. O fornecedor serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa
de contratacao.

8.1.6. Constatada a existéncia de sanc¢do, o fornecedor nio poders ser contratado, por falta
de condigao de participagio.

8.1.7. Caso atendidas as condi¢des para contrata¢do, a habilitagio do fornecedor sera
verificada por meio da comprovacéo dos requisitos abaixo:

8.2. Exigéncias de habilitagao
8.2.1. Habilitagdo juridica

8.2.1.1. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidagao respectiva.

8.2.2. Habilitac¢do fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos

a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, d9

Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do

MARCAL PRODUCOES ;‘
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VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943;

d) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede do
fornecedar, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.2.2.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condi¢gdo mediante a apresentacdo de declaraciao da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.2.2.2, O fornecedor enquadrado como Microempreendedor Individual - MEI, que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscricio nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

8.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.3.1. CERTIDAO NEGATIVA DE FEITOS SOBRE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL
emitida pelo Cartério Distribuidor da sede ou domicilio da empresa licitante (matriz)

8.4, Habilitacao Técnica

a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado, que comprove aptiddo do licitante para execugdo de servico com as caracteristicas
do objeto constante do presente Termo (realizacdo, promogao e organizacio de SERVICOS
DE RODEIO) devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA.

b) Apresentagdo de Comprovante de Registro ou Inscrigio da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

c) Comprovante de Registro ou Inscricdo da empresa perante o CNAR (Confederagio

Nacional de Rodeios) e/ou Federagdo de Rodeio do Estado em que a Empresa estiver -
sediada;

c¢) Comprovante de Inscricdo ou prova de regularidade da empresa e dos responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Medicina Veterinaria - CRMV.

d) Comprovante de registro ou inscricio da empresa perante o Instituto Defesa
Agropecudria e Florestal - IDAF Instituto Defesa Agropecuaria e Florestal;

e) Apresentacdo de Comprovante de Registro ou Inscricio da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

f) Comprovante de Registro em nome do responsavel técnico (Engenheiro e ou Técnico)
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA;

o _
- 5 & p G / /

g) Comprovagao de vinculo empregaticio entre o (s) responsdvel (s) indicado (s) ea empresa | .

se fard através dos seguintes documentos: / [ /]

Fi |

] N |
g.1. No caso de ser socio proprietario da empresa, por meio da apresentacao do Contrato’u/ '
Social ou outro documento legal, devidamente registrado na junta comercial; [
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g.2. No caso de empregado da empresa, por meio de apresentagdo da carteira de trabalho
previdéncia social - CTPS,

g.3. No caso de profissionais que detenham vinculo, por meio de contrato de presta¢do de

servigos, apresentagdo do instrumento particular de servigos, celebrado entre o profissional
e a empresa;

h) Comprovagdao de que o profissional responsavel técnico pela execugio da obra seja
detentor de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica acompanhado de Certidio
de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrada no respectivo conselho, referente 3
execucdo de servigos semelhantes aos previstos nesta contratacao;

j) Apresentar Certificado de Registro da Empresa responsével pela Pirotecnia expedido pelo
DAME - Divisdo de Controle de Armas, Munig¢des e Explosivos - Policia Civil;

1) Apresentar carteira profissional de BLASTER pirotécnico responsével pela realizacdo de

shows, juntamente com a comprovagio de vinculo permanente entre o responsavel técnico e
a empresa;

m) Apresentar Cadastro Técnico Federal (certificado de Regularidade) do Instituto Brasileiro

de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, autorizando a execucdo do show
pirotécnico;

h) Apresentar comprovante de Inscricdo ou prova de regularidade da empresa e dos
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina Veterinaria - CRMV;

9. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio de Jodo Neiva-ES, a saber:

Orge”m: 28000 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

Unidade: 28.200 - Fundo Municipal de Cultura e Turismo

Func¢do/Subfun¢do/Programa e/ou Atividade: 1339200422.125- Promogdes de Eventos
Culturais.

Elemento de Despesa: 33903900000- Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 150000009999

Ficha: 0000785

10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugéo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

10.2. Atender as determinagGes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade

superior (art. 137, I1);
2 !\".I

]

10.3. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas de;{te / | "
contrato, com habilitacio e conhecimento adequados, fornecendo os mateqﬂiais“-'"{./ |

equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e\
tecnologia deverdo atender as recomendacdes de boa técnica e a legislagio de regéncia; '
W
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10.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigcos nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugio ou dos materiais empregados;

10.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo
com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), bem como por todo e
qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, nio reduzindo essa responsabilidade,
a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pela Contratante, que ficara
autorizada a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no Termo de
Referéncias, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.6. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do
fiscal ou gestor do contrato, nos termos do art. 48, pardgrafo tnico da Lei n® 14.133, de
2021;

10.7. Obedecer a todas as Normas Técnicas da ABNT vigentes e que venham a vigorar na .
execucdo dos servicos e fornecer, a qualquer época, os esclarecimentos e as informacdes
técnicas que venham a ser solicitadas pelo Municipio;

10.7.1. Exigir do Municipio a emissdo da Ordem de Servigo;
10.7.2. Fornecer ART ou RRT dos servicos executados;

10.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengio,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por
todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas
em legislacdao especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao
Contratante;

10.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

10.10. Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugdo do empreendimento.

10.11. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que nio esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros.

10.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

10.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia s normas da legislacio pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Piblicos, mantendo sempre limpo o local dos
servigos e nas melhores condicdes de seguranga, higiene e disciplina. F

P |
{

10.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacio, {;" :
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do me orial/ /
descritivo ou instrumento congénere. ' (

MARCAL Hssinado de forma
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10.15. Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitacao;

10.17. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢do do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116);

10.18. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cliusula acima, no prazo fixado pelo

fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas
(art. 116, paragrafo (inico);

10.19. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

10.20. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacio, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021:

10.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga do Contratante;

10.22. Ap6s a montagem e desmontagem das estruturas o local devera ser entregue
totalmente limpo, livre de entulhos, em condi¢des iguais ou melhores que as encontradas

quando do inicio dos servigos, com pisos devidamente recuperados e em condicoes iguais as
recebidas.

10.23. Os custos com substituicdo de produtos ou a repeticio da prestacio do servico
apresentados em desacordo com as especificacdes técnicas correrdo por conta da
Contratada.

10.24. Responder civil e criminalmente por todos e quaisquer danos pessoais, materiais ou
morais ocasionados a Administragdo e/ou a terceiros, na execugdo do objeto da presente
licitagdo, isentando o Municipio de toda e qualquer responsabilidade. %

10.25. Os locais de execugdo dos servicos deverdo estar devidamente sinalizados, levando
em consideragdo as normas vigentes e as determinagdes da Contratante, inclusive no que diz
respeito a seguranga, isolamento da drea e protegio de terceiros.

10.26. Custos relativos a deslocamentos, para transporte dos materiais, correrdo por conta
da Contratada, bem como o transporte de equipamentos e funcionarios, a manutengio dos

equipamentos e demais custos, que também serdo de responsabilidade da mesma, nao—-f
cabendo nenhum énus a Contratante. N it

|
10.27. Os funcionarios deverio estar devidamente uniformizados e identificados dura’nte 0/ )
periodo de execug¢do dos servicos.

IMARCAL Assinade de forma
digital par MARCAL
PRODUCCES E gital p
P Ti
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10.28. Fornecer gratuitamente aos seus funcionarios todos os equipamentos de prote¢io
individuais e coletivos (EPI's e EPC's) necessarios a seguran¢a dos mesmos, conforme
recomenda as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

11. DAS OBRIGAGCOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

11.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacoes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o contrato e seus anexos;

11.2. Receber o objeto no prazo e condi¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia;

11.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregées verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas;

11.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado;

11.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lein® 14.133, de 2021;

11.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente 3 execugio do objeto, no
prazo, forma e condig¢oes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

11.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

11.8. Cientificar o 6rgdo de representacgdo judicial do Municipio para ado¢do das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

11.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacoes relacionadas a
execu¢do do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucio do
ajuste.

11.10. A Administragdo tera o prazo de 15 (quinze), a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.

11.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibric econdmico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo méaximo de 15 (quinze).

11.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais.

11.13. Comunicar o Contratado na hipétese de posterior alteragio do projeto pelo
Contratante, no caso do art. 93, §22, da Lei n2 14.133, de 2021.

11.14. A Administragio ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pélo / ]5
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem com¢’ por / ]

|
| |

qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, d seu{s-'\/" r"

empregados, prepostos ou subordinados. \J % |

12. SANCOES ADMINISTRATIVAS L/
MARCAL Assinado de farma
PRODUCOES E digital por MARCAL
EVENTOS PRODUCOES E EVENTOS
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12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado
que:

a) Der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a2 Administracdo ou
aofuncionamento dos servigos ptiblicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacio sem motivo
justificado;

e) Apresentar documentag¢do falsa ou prestar declaragio falsa durante a execugdo do
contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

13.2 Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragoes administrativas acima descritas as
seguintes san¢oes:

a) ADVERTENCIA, quando o Contratado der causa 3 inexecugio parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineasb, ¢, d, e, f e g do subitem acima deste Termo de Referéncia, sempre que nio se
justificara imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

c) Declara¢do de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas h, i, j, k e ] do subitem acima deste Termo de Referéncia, bem comonas
alineas b, ¢, d, e, fe g, que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da
Lei)

d) MULTA:

d.a) moratéria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor daparcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;

d.b) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragiio a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispde
o inciso [ do art. 137 da Lei n, 14.133, de 2021;

d.c) compensatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto.

12.3 A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato nao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigagdo dereparacdo integral do dano causado & Contratante (art. 156, §99); /

,/ ;f
12.4 Todas as sang¢des previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente/com f
a multa (art. 156, §79). / '

12.4.1 Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo|de

Assinada de forma digial
MARCAL PRODUCOES o, paRcAL PRODUCOES
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(quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157)

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferengasera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art.
156, §82).

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento
dacomunicagdo enviada pela autoridade competente.

12.5. Na aplicag¢do das san¢des realizar-se-d em processo administrativo que assegure o
contraditério e ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos doart. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar ede declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacao das sangdes serao considerados (art. 156, §12):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgdos de controle.

12.7 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leisde licitagbes e contratos da Administra¢do Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na
referida Lei (art. 159).

12.8 A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
sécios com poderesde administragdo, a pessoa juridica sucessora ou & empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise
juridica prévia (art. 160).

12.9 O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela
aplicadas, parafins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no 4mbito do Poder _
Executivo Federal. (Art. 161). :

- Assinado de forma djgi
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12.11. Os débitos do contratado para com a Administracio contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag@es, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgio decorrentes deste
mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o
mesmo 6rgao ora contratante.

13. ESPECIFICACAO DA GARANTIA DO SERVICO (art. 40, §12, inciso III, da Lei n?®
14.133, de 2021)

14.1. N&o serdo exigidas garantias do servico.
14. DA EXTINGAO DO CONTRATO

14.1. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as situacdes
previstas no Art. 137, 138 e 139 da Lei 14.133/2021.

Joao Neiva/ES, 02 de julho de 2024.

Jodo Augusto Selvatici Sarcinelli
Secretario da SEMUC

T
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MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

PREGAO ELETRONICO N°.: 004/2026 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2026-F1KDM

RECORRENTE: PROGREDIR EVENTOS E LEILOES LTDA

RECORRIDA: MARGAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO
DA EXPOSICAO AGROPECUARIA DE ATILIO VIVACQUA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA  SECRETARIA° MUNICIPAL DE  AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL DE ATILIO VIVACQUA-ES.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante denominada
“recorrente” PROGREDIR EVENTOS E LEILOES LTDA, em razao da habilitacdo da empresa
licitante denominada ‘“recorrida” MARCAL PRODUGOES E EVENTOS LTDA, no
procedimento de Pregao Eletronico n® 004/2026 - PMAYV, cujo objeto consiste na “REGISTRO
DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DA EXPOSICAO
AGROPECUARIA DE ATILIO VIVACQUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL DE ATILIO
VIVACQUA-ES”.

Il - DO RELATORIO PORMENORIZADO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante PROGREDIR EVENTOS E
LEILOES LTDA (doravante Recorrente), em face da decisdo que declarou habilitada e
vencedora a empresa MARGAL PRODUGOES E EVENTOS LTDA (doravante Recorrida) no
ambito do Pregao Eletrénico n° 004/2026, certame destinado ao registro de pregos para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos para a realizagdo da
Exposicdo Agropecuaria de Atilio Vivacqua. A controvérsia cinge-se, em sua esséncia, a
avaliagao da qualificagéo técnico-operacional da Recorrida, especificamente no que tange a
compatibilidade de seu acervo técnico com a integralidade do objeto licitado, o qual, conforme

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041
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definido no instrumento convocatério, possui natureza eminentemente agropecuaria e

integrada.

A Recorrente sustenta, em sintese, a insuficiéncia da capacidade técnica da Recorrida,
argumentando que a documentagdo apresentada comprovaria experiéncia restrita a
realizagao de rodeios e eventos correlatos, ndo abrangendo, contudo, parcelas de relevancia
técnica e de natureza essencial do objeto, como a organizagdo de concurso leiteiro, a
operacdo de ordenha mecanizada e o manejo técnico de bovinos. Aponta, ainda,
inconsisténcias formais na documentacado, com a apresentacao de certiddes e atestados em
nome de "MARCAL RODEIOS LTDA", denominagao social anterior da licitante, bem como a
fragilidade da equipe técnica indicada, cujos contratos teriam como escopo a atuacdo
especifica em eventos de rodeio. Por fim, alega a impossibilidade de saneamento dos vicios

por meio de diligéncia.

Devidamente intimada, a Recorrida apresentou suas contrarrazbes, pugnando,
preliminarmente, pela inadmissibilidade do recurso em raz&do da preclusdo consumativa, visto
que a Recorrente teria, em um primeiro momento, declinado do direito de recorrer na
plataforma eletrdnica do certame. No mérito, refuta integralmente as alegacdes da
Recorrente, defendendo a plena comprovagao de sua capacidade técnica. Para tanto, aduz
que o Atestado de Capacidade Técnica n° 076/2025, emitido pela Prefeitura Municipal de Joao
Neiva/ES, comprovaria a execugao de evento agropecuario integrado, incluindo a realizagéo
de torneio leiteiro. Afirma que a divergéncia na denominagéao social constitui mera alteragéo
formal, sem impacto na validade do acervo técnico, € que sua equipe veterinaria possui todas

as habilitacbes necessarias.

Instruido o feito, a Comissao Organizadora da Festa do Municipio de Atilio Vivacqua, instituida
pelo Decreto n° 085, de 16 de margo de 2026, na qualidade de 6rgdo técnico de
assessoramento, foi acionada a manifestar-se quanto a documentagao apresentada, visando
maior respaldo especial, onde exarou Parecer Técnico datado de 26 de marco de 2026,

presente nos autos.

E o relatério do necessario. Passo a decidir.

Ill - DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL
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Antes de adentrar a analise meritéria da controvérsia, impde-se o enfrentamento da questao
preliminar arguida pela Recorrida, qual seja, a suposta inadmissibilidade do recurso por
preclusdo consumativa. Sustenta a Recorrida que a Recorrente, ao registrar no sistema
eletrénico a opgao de "DECLINAR DO DIREITO DE RECURSQ?", teria renunciado de forma

expressa e irretratavel ao seu direito recursal, operando-se a preclusao.

A questao, de fato, demanda cuidadosa ponderagéo entre os principios da segurancga juridica
e da vinculacido aos atos praticados na plataforma eletrbnica, de um lado, e os principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do formalismo moderado, de outro.
Conforme se depreende dos registros oficiais da sessao publica, a Recorrente, as 13:35:05
do dia 23 de marco de 2026, efetivamente registrou o declinio da intencdo de recurso.
Contudo, as 14:02 do mesmo dia, portanto, dentro do prazo fatal para a manifestacao, que se
encerrava as 14:03, a Recorrente encaminhou comunicacédo por correio eletrbnico a esta
autoridade, informando a ocorréncia de um "erro" operacional e manifestando, de forma

inequivoca, sua intencéo de recorrer.

Esta autoridade, em despacho fundamentado e registrado em ata as 14:42:14 da mesma data,
decidiu por acolher a manifestacao de intencdo de recurso, considerando-a tempestiva e
prestigiando os principios da ampla defesa e do formalismo moderado. Tal decisdo se
sustenta e deve ser mantida. O processo administrativo, notadamente o licitatério, nao deve
ser um fim em si mesmo, mas um instrumento para a consecucao do interesse publico, qual
seja, a selegcao da proposta mais vantajosa. O formalismo excessivo, que desconsidera a
possibilidade de erro escusavel e sacrifica o direito de defesa em detrimento de um rigorismo
procedimental desarrazoado, ndo se coaduna com os preceitos do direito administrativo

moderno.

A manifestacdo de vontade da Recorrente, embora inicialmente registrada de forma
equivocada na plataforma, foi devida e tempestivamente corrigida por meio idéneo e
documentado, antes do exaurimento do prazo peremptdrio. A comunicagdo eletrbnica,
recebida por esta Administragdo um minuto antes do prazo final, teve o condao de evidenciar
a real intencdo da parte, tornando a alegacao de erro operacional plenamente verossimil.
Acolher a tese da preclusao, neste caso, significaria dar prevaléncia a forma sobre a finalidade
do ato e sobre o direito fundamental ao contraditério, o que poderia, inclusive, macular o
procedimento com vicio de nulidade por cerceamento de defesa. O formalismo moderado

autoriza a Administragdo a relevar vicios formais sanaveis, desde que o ato atinja sua
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finalidade essencial e ndo cause prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. No caso em tela,
o recebimento do recurso para analise de mérito ndo apenas permite o reexame de uma
decisado administrativa, como também amplia a seguranca juridica do certame, ao submeter a
habilitacdo da vencedora a um duplo grau de cogni¢ao, alinhando-se a busca pela verdade

material.

Dessa forma, tendo sido a inteng&o de recorrer manifestada dentro do prazo legal, ainda que
por meio diverso do padrao, e tendo a decisdo que a acolheu sido pautada pela razoabilidade
e pelos principios que regem a matéria, rejeito a preliminar de inadmissibilidade e conhego do

recurso administrativo interposto, passando a analise de seu mérito.

IV - DO MERITO RECURSAL

No mérito, a controvérsia reside em aferir se a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS
LTDA, ora Recorrida, logrou comprovar, de maneira inequivoca e suficiente, sua qualificacdo
técnico-operacional para a execugao integral do objeto licitado, em estrita observancia ao

principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

A Recorrente articula sua tese em torno da incompatibilidade do acervo técnico apresentado
pela Recorrida, o qual, segundo alega, demonstraria expertise apenas no segmento de
rodeios, sendo insuficiente para comprovar a aptidao para a execucao de parcelas essenciais
de natureza agropecuaria, como o "Concurso Leiteiro Regional", o "Sistema de Ordenhadeira
Movel" e a "Mostra de Bovinos". A Recorrida, em contrapartida, defende a robustez de sua
documentacdo, com especial destaque para um atestado emitido pelo Municipio de Joao

Neiva/ES, que supostamente comprovaria sua experiéncia em evento de natureza integrada.

Para a correta elucidacido da matéria, esta autoridade se socorre do abalizado Parecer
Técnico emitido em 26 de margo de 2026 pela Comissao Organizadora da Festa do Municipio
de Atilio Vivacqua, 6rgao de assessoramento técnico instituido pelo Decreto n° 085/2026 e
dotado de expertise especifica sobre o objeto em licitagdo. A analise empreendida pela
referida comissdo é exaustiva, pormenorizada e conclusiva, razdo pela qual adoto seus

fundamentos como parte integrante e essencial desta deciséo.

O primeiro ponto a ser sublinhado, conforme bem destacado no parecer, é a natureza

eminentemente técnica e especializada do objeto. Nao se trata da contratacdo de um evento
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festivo genérico, mas da "Contratacdo de Empresa Especializada em Prestacéo de Servigos
para a Realizagao da Exposi¢cao Agropecuaria de Atilio Vivacqua". O Termo de Referéncia,
em seu item 5.3, é categdrico ao elencar como "requisitos essenciais da contratacao" a
execucao dos servicos de "Concurso Leiteiro Regional, Sistema de Ordenhadeira Mdével,
Mostra de Bovinos de Argola/Gado de Corte e de Leite, Copa de Marcha ('Poeirao') e Prova
de Laco Campista". A auséncia de comprovagao de aptidao para a execug¢ao de qualquer
dessas parcelas essenciais fulmina, por via de consequéncia, a habilitagdo da licitante,
porquanto a capacidade de executar o todo pressupde a capacidade de executar suas partes

fundamentais.

A analise da documentacgao técnica da Recorrida, empreendida pela comisséo, revela uma
profunda e insanavel incompatibilidade entre a experiéncia comprovada e a exigéncia
editalicia. O principal documento apresentado pela Recorrida para sua defesa, o atestado
referente ao Contrato n° 76/2025 com o Municipio de Jodo Neiva, que menciona a "162
Agrofesta - Torneio Leiteiro de Acioli", foi objeto de minuciosa analise, que o desqualifica como
prova para os fins pretendidos. Conforme apurado pela comissado técnica, o instrumento
contratual que deu origem a tal atestado tinha como escopo estrito a prestacao de "Servigos

de Estruturas de Rodeio de Carater Profissional".

O parecer técnico é cirurgico ao apontar a divergéncia, e seus fundamentos merecem

transcricdo, dada sua clareza e forga probante:

O objeto do referido contrato, conforme clausula primeira, é a "Prestacdo de
Servigos de Estruturas de Rodeio de Carater Profissional, com fornecimento e
montagem de estrutura necessaria, incluindo sua organiza¢do, promogéao,
transmisséo ao vivo e realizagdo de Show e Rodeio na 162 Agrofesta - Torneio
Leiteiro de Acioli". Embora o nome do evento mencione "Torneio Leiteiro", o
escopo contratual da Margal Produgbes estava estritamente delimitado a parte
de "Rodeio”. Isso é confirmado de forma categérica pelo Anexo | (Termo de
Referéncia) daquele ajuste, que no item 8.4, ao definir as exigéncias de
habilitagcdo técnica, estabelecia: a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddo do
licitante para execug¢do de servigo com as caracteristicas do objeto constante
do presente Termo (realizagdo, promogédo e organizagdo de SERVICOS DE

RODEIO) devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia,
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Né&o obstante a clareza do escopo contratual, o atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, e apresentado pela Marcal
Produgbes neste certame, descreve, para além dos servigos de rodeio, a
"Organizagéo e execugédo completa do evento" de "Concurso Leiteiro" e "Copa
de Marcha". Tal declaragcdo constante no atestado ndo encontra qualquer
respaldo no instrumento contratual que lhe deu origem. Um atestado de
capacidade técnica serve para certificar o que foi efetivamente executado sob
um vinculo contratual, ndo podendo, por ato unilateral, ampliar o objeto ou os
servigcos que foram formalmente contratados e pagos. A divergéncia entre o
objeto contratado (servigos de rodeio) e os servigos atestados (rodeio,
concurso leiteiro e copa de marcha) é flagrante e compromete a fidedignidade
do documento como prova de qualificagdo para os servigos nao constantes no
contrato original. Para fins de comprovacao de capacidade técnica em licitagéo,
prevalece a descrigdo dos servigos constante no contrato e em seus anexos,

néo a descricdo ampliada e dissonante do atestado.

A conclusao do parecer, que ora se acolhe, é irrefutavel. O atestado de capacidade técnica,
para ser valido como prova em procedimento licitatério, deve refletir fielmente os servigos
efetivamente prestados no ambito do contrato que o originou. A inclusdo de servigos nao
contratados — como "Concurso Leiteiro" e "Copa de Marcha" — no atestado emitido pela
Prefeitura de Joao Neiva constitui vicio material que invalida o documento como prova de
experiéncia para tais atividades. A experiéncia que se busca comprovar € a da empresa
licitante, aferida por meio dos contratos que executou, e ndo a experiéncia declarada em um

atestado que extrapola os limites do negdcio juridico subjacente.

A analise dos demais documentos de acervo técnico, conforme detalhado no parecer, apenas
reforga essa conclusdo. Os atestados emitidos pelas Prefeituras de Barra de Sao Francisco
(Contrato n° 066/2023), Viana (Contrato n® 094/2023) e Linhares (Contrato n°® 291/2025)
referem-se, inequivocamente, a organizacao e realizagao de "rodeios" e atividades correlatas,
sem qualquer mengao a execugao de concurso leiteiro. A mencao a "Prova dos 3 Tambores"
ou "Fazendinha com mini animais" no atestado de Linhares, como bem apontou a comissao,
refere-se a modalidades e atividades radicalmente distintas, em natureza e complexidade, da

organizagao de um "Concurso Leiteiro Regional" de carater competitivo.
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O unico documento que estabelece uma conexao parcial é o atestado da Prefeitura Municipal
de Itambé do Mato Dentro/MG (Contrato n® 033/2023), que de fato comprova a aptidao para
a realizacdo de "Concurso de Marcha". Contudo, tal comprovacdo € apenas parcial e,
portanto, insuficiente. A licitagdo exige capacidade para a execug¢ao de um objeto integrado,
cujo nucleo de maior complexidade técnica €, sem duvida, o "Concurso Leiteiro Regional",
com todas as suas exigéncias de infraestrutura, equipe especializada e tecnologia. A aptidao
para uma das parcelas nao supre a auséncia de comprovacgao para as demais, especialmente

para a mais relevante.

Quanto aos demais argumentos da Recorrida, estes ndo sao capazes de infirmar a conclusao
central. A questao da alteragcao da denominagao social, de "MARCAL RODEIOS LTDA" para
"MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA", &, de fato, um formalismo superavel, e ndo
seria, por si s6, motivo para inabilitacdo. Contudo, o vicio ndo reside na identidade da
empresa, mas na insuficiéncia de seu acervo técnico. Da mesma forma, a apresentacio de
registros no IDAF e no CRMV, bem como a indicagao de profissionais veterinarios habilitados,
cumpre requisitos formais de regularidade, mas n&o comprova a experiéncia técnico-
operacional da empresa na execugao de servicos de natureza e complexidade compativeis
com o objeto licitado, que é o cerne da exigéncia de qualificacido técnica, conforme o art. 67
da Lei n° 14.133/2021.

A lei de licitagbes é clara ao dispor sobre a qualificagcao técnica:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigco de caracteristicas
semelhantes, para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigcos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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A compatibilidade exigida nao é genérica. A expertise em rodeios, um espetaculo de montaria
com regras e dindmicas préprias, nao se traduz, automaticamente, em expertise para
organizar um concurso de producao leiteira, uma competicdo que envolve fiscalizagao
zootécnica rigorosa, controle de pesagens, operagcao de equipamentos especificos e
apuracao informatizada. A auséncia de comprovagdo para esta parcela, que é de alta
relevancia técnica e requisito essencial do edital, impde a inabilitacdo da licitante, por
descumprimento de condi¢cdo indispensavel a garantia da execugéo satisfatéria do futuro

contrato.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, e com fundamento na analise fatica e juridica detalhada, acolhendo
integralmente os fundamentos do Parecer Técnico emitido pela Comissdo Organizadora da
Festa do Municipio de Atilio Vivacqua, DECIDO:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa PROGREDIR
EVENTOS E LEILOES LTDA, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade, notadamente a tempestividade, em observancia aos principios do
formalismo moderado, do contraditério e da ampla defesa.

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso, para reformar a decisao que habilitou a
empresa MARGCAL PRODUGOES E EVENTOS LTDA.

3. DECLARAR A INABILITAGAO da empresa MARGAL PRODUGOES E EVENTOS
LTDA, CNPJ n°46.110.153/0001-92, no ambito do Pregéo Eletrénico n°® 004/2026, por
descumprimento dos requisitos de qualificagao técnico-operacional previstos no
instrumento convocatorio, especificamente pela ndo comprovacao de aptidao para a
execugao de parcelas de relevancia técnica e essenciais do objeto licitado, nos termos
da fundamentacao supra e em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

4. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Autoridade Competente para decisao
final acerca do prosseguimento do certame, especialmente quanto a convocagao da
licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo, para analise de sua
proposta e documentacao de habilitacdo, bem como para a pratica dos demais atos

necessarios.
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MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
RECURSO ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS
PRESSUPOSTOS DE HABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL. ARTIGO 67 DA LEI DE
LICITACOES. OBJETO COMPLEXO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA EXECUCAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR
SIGNIFICATIVO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ESCOPO DOS ATESTADOS
APRESENTADOS E O NUCLEO ESSENCIAL DO OBJETO
LICITADO. EXPERIENCIA EM RODEIOS QUE NAO SE
CONFUNDE COM A GESTAO TECNICA DE CONCURSO
LEITEIRO E MANEJO ZOOTECNICO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PARECER TECNICO DA COMISSAO ORGANIZADORA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. RECOMENDACAO PELO
PROVIMENTO DO RECURSO PARA INABILITAR A
LICITANTE VENCEDORA.

|. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica de recurso administrativo interposto pela licitante PROGREDIR
EVENTOS E LEILOES, em face da decisdo do Sr. Pregoeiro que, no ambito do Prego Eletrdnico
n°® 004/2026, declarou habilitada a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA,
sagrando-a vencedora do certame.

O objeto da licitacdo, de consideravel complexidade, consiste na "contratacdo de empresa
especializada para a Realizacdo da Exposicdo Agropecuaria de Atilio Vivacqua", englobando um
conjunto de servigos que vao desde a montagem de infraestrutura até a execucdo de atividades
eminentemente técnicas e especializadas, como a organizacao e execucao de concurso leiteiro,
ordenha mecanizada, manejo de animais e copa de marcha.

A Recorrente, em suas razdes recursais, sustenta, em sintese, que a empresa declarada
vencedora ndo detém a qualificacdo técnico-operacional necessaria para a execuc¢ao do nucleo
do objeto contratual. Argumenta que o acervo técnico da empresa MARCAL PRODUCOES E
EVENTOS LTDA comprova experiéncia apenas na montagem de estruturas e na realizacao de
rodeios, atividade que, segundo a Recorrente, ndo guarda pertinéncia com a complexidade
técnica exigida para a organizacdo de um concurso leiteiro e demais atividades zootécnicas
previstas no Termo de Referéncia.
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Intimada, a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA apresentou suas
contrarrazdes, arguindo, preliminarmente, a preclusao do direito de recorrer, sob o argumento de
qgue a Recorrente teria declinado de tal prerrogativa no sistema eletrénico. No mérito, defende a
validade de seus atestados e sua plena capacidade para a execucéo de todos os itens do objeto
licitado.

O processo foi instruido com o Parecer Técnico da Comissdo Organizadora do evento e com a
Resposta do Sr. Pregoeiro, que acolheu a manifestacdo técnica, ambos opinando pelo
provimento do recurso.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer juridico conclusivo sobre a
matéria.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.
Il. DA ANALISE JURIDICA

A analise do presente recurso cinge-se a dois pontos centrais: a preliminar de preclusdo
suscitada em contrarrazdes e, no merito, a afericdo da compatibilidade da qualificacdo técnico-
operacional comprovada pela licitante vencedora com as exigéncias do edital.

2.1. Da Preliminar de Precluséo e do Principio do Formalismo Moderado

A empresa Recorrida, em sua peca de contrarrazbes, invoca a ocorréncia da preclusao,
argumentando que a Recorrente, ao supostamente declinar do direito de recorrer na plataforma
eletrOnica, teria perdido a faculdade processual de se insurgir contra a decisdo que habilitou a
vencedora.

O instituto da preclusdo, de fato, € um pilar do direito processual, visando a organizacdo e a
celeridade do processo, impedindo que questdes ja decididas ou faculdades ndo exercidas no
momento oportuno sejam eternamente rediscutidas. Contudo, sua aplicacdo no ambito do Direito
Administrativo, e em especial nos procedimentos licitatérios, ndo € absoluta e cega. Ela deve ser
ponderada com os fins maiores que o processo administrativo busca alcancar.

No caso em tela, a alegacdo de preclusdo se mostra uma tentativa de dar prevaléncia a forma
sobre a esséncia, a um "clique" em detrimento do direito. Os autos demonstram de forma
inequivoca que a intencdo de recorrer foi manifestada pela empresa Recorrente dentro do prazo
legal, por meio idéneo (e-mail direcionado ao Pregoeiro), com a justificativa plausivel de um erro
operacional no sistema. Ignorar tal manifestacdo e se apegar rigidamente a auséncia do registro
formal na plataforma seria um ato de excessivo formalismo, que n&o se coaduna com a moderna
hermenéutica do direito administrativo.

O processo licitatério, embora vinculado a lei e ao edital, ndo é um fim em si mesmo. Seu objetivo
precipuo ndo € a mera observancia de ritos, mas sim a garantia da isonomia entre o0s
concorrentes e a selecdo da proposta que efetivamente se mostre a mais vantajosa para a
Administracéo Publica. E nesse contexto que exsurge o Principio do Formalismo Moderado (ou
Instrumentalidade das Formas).

Este principio ensina que o vicio de forma ndo deve conduzir a anulacdo do ato se o defeito for
irrelevante, ndo gerar prejuizo as partes (especialmente a Administracdo) e se o ato tiver atingido
sua finalidade essencial. Em outras palavras, a forma ndo pode ser um obstaculo intransponivel a
busca pela verdade material e pela justica no caso concreto.
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A decisdo do Pregoeiro de receber o recurso, portanto, foi uma aplicacdo exemplar deste
principio. Ele compreendeu que o "erro de clique” no sistema era um vicio meramente formal e
que impedir 0 recurso com base nisso traria um prejuizo muito maior: o risco de contratar uma
empresa potencialmente inabilitada, violando o objetivo central da licitacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é farta em prestigiar o formalismo
moderado, especialmente quando a formalidade excessiva se mostra prejudicial a
competitividade e a busca pela melhor proposta.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAC}AO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua Vvalidade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XllI, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator.. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
Data de Julgamento: 26/05/2021)

O raciocinio do TCU é analogo e perfeitamente aplicavel ao caso. Se € possivel sanear a
auséncia de um documento por "equivoco ou falha", com muito mais razdo deve-se sanear uma
falha meramente operacional no registro da intencdo de recorrer, quando essa intencao foi
manifestada de outra forma. O oposto seria a "prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)".

O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) também segue essa linha, temperando o principio
da vinculacéo ao edital com a razoabilidade.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. DECLARACAO DE
OFERECIMENTO DE GARANTIA. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. INEXISTENCIA DE PREJUiZO A ADMINISTRACAO
OU AOS LICITANTES. RECURSO DESPROVIDO. (...) 3. O principio da vinculagao
ao edital deve ser interpretado em harmonia com outros principios do Direito
Administrativo, como a razoabilidade, a proporcionalidade e o formalismo
moderado, evitando-se apego excessivo a formalidades que ndo impactem o
interesse publico ou a competitividade do certame. 4. A auséncia de indicacdo da
garantia a ser oferecida em caso de habiilitacdo e contratacdo da licitante configura
mera irregularidade formal, que ndo compromete a isonomia entre os participantes,
nem prejudica a Administracao Publica, uma vez que a garantia poderia ser indicada e
formalizada na etapa contratual, conforme o art. 56, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93. 5. Nao
houve demonstracdo de qualquer prejuizo concreto a Administracdo ou aos
demais licitantes decorrente da habilitagdo da empresa. (TJ-ES - APELACAO
CIVEL: 00037933720198080048, Relator.. RAPHAEL AMERICANO CAMARA, 22
Céamara Civel)

A licdo do TJES é clara: o apego excessivo a formalidades sO se justifica se houver impacto no
interesse publico ou na competitividade. No nosso caso, 0 "apego excessivo" (rejeitar o recurso)
traria um impacto imensamente negativo ao interesse publico, pois impediria a fiscalizacdo de um
ato que, como se vera no mérito, é potencialmente ilegal.

A aceitacao do recurso pelo Pregoeiro ndo foi apenas um ato de bom senso, mas uma obrigacéo
para a salvaguarda de dois outros principios constitucionais e legais:

* O Direito a Ampla Defesa (Art. 5°, LV, CF/88): A fase recursal € a mais importante
manifestacdo da ampla defesa no processo licitatério. E o momento em que os licitantes
exercem o controle reciproco dos atos do Pregoeiro e dos demais concorrentes. Impedir o
exercicio desse direito por uma falha sistémica, que ndo pode ser imputada com culpa a
parte, seria uma violacéo direta a esta garantia fundamental.

* A Busca pela Proposta Mais Vantajosa: O recurso administrativo ndo € um obstaculo,
mas um instrumento a servi¢o da eficiéncia administrativa. Ele permite que a Administracéao
reveja seus proprios atos e corrija eventuais equivocos, como a habilitagdo de uma empresa
gue ndo cumpre 0s requisitos técnicos. Ao aceitar o recurso, o Pregoeiro abriu a porta para
uma andlise mais aprofundada, que pode levar a contratacdo de uma empresa
verdadeiramente qualificada, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e o
sucesso da Exposicao Agropecudria.

O TCU ja se deparou com situacdes de falhas em sistemas eletrbnicos, e sua orientacdo é
sempre no sentido de proteger o licitante e o interesse publico, e ndo a rigidez do sistema.

2026-08WVBR - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 26/03/2026 16:47 PAGINA 4 /10



REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. ALEGACOES SOBRE FALHA NO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR,
EXCESSO DE FORMALISMO NA DESCLASSIFICACAO DO REPRESENTANTE E
AUSENCIA DE ANALISE DE CONTRARRAZOES AO RECURSO, EM PREJUIZO
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO
CERTAME. OITIVAS. AUSENCIA DE FALHA NO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR
DURANTE A SESSAO DE LANCES. ERRO DO LICITANTE. AUSENCIA DE
ANALISE TEMPESTIVA DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO QUE REVOGOU
A LICITACAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAR, NO MERITO, A MEDIDA CAUTELAR
ADOTADA. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. (TCU -
REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps
.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/9482024, Relator.: JORGE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 15/05/2024)

Neste julgado, o TCU determinou a anulacdo de um certame por prejuizo ao contraditorio,
demonstrando a importancia que a Corte de Contas confere a essa garantia, mesmo em face de
procedimentos eletrénicos.

Em face de todo o exposto, a tese de que a preliminar de preclusédo deve ser afastada se
sustenta em uma base juridica solida e robusta. A decisdo do Pregoeiro de conhecer do recurso
administrativo foi juridicamente impecavel, pois:

a) Aplicou corretamente o Principio do Formalismo Moderado,
compreendendo que a falha operacional no sistema era um vicio formal sanavel;

b) Privilegiou o Direito Constitucional a Ampla Defesa, permitindo que a
licitante exercesse seu legitimo direito de fiscalizar os atos do certame;

c) Agigantou o Principio da Busca pela Proposta Mais Vantajosa, pois 0
recurso € um instrumento que auxilia a Administracdo a evitar contratacfes
equivocadas e a garantir a melhor aplicacao do dinheiro publico;

d) Alinhou-se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais de Justica, que reiteradamente decidem que a forma ndo deve
prevalecer sobre a finalidade do ato, especialmente quando ndo h& prejuizo e o
interesse publico é beneficiado.

Portanto, a preliminar suscitada pela Recorrida é manifestamente improcedente, devendo a
analise do meérito do recurso, como de fato ocorreu, ser a consequéncia logica e legal do correto
equacionamento dos principios em jogo.

2.2. Do Mérito: A Qualificacdo Técnico-Operacional e a Vinculacdo ao Edital

Superada a questdo preliminar, a analise de mérito do recurso administrativo interposto pela
empresa PROGREDIR EVENTOS E LEILOES nos conduz ao coracdo do procedimento licitatério:
a afericdo da capacidade da licitante vencedora de executar o objeto contratado, em estrita
conformidade com as regras estabelecidas pela Administracdo. A controvérsia, portanto, reside
em responder a seguinte pergunta: a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA, ao
apresentar seu acervo técnico, comprovou, de forma inequivoca, possuir a qualificacdo técnico-
operacional exigida para a execuc¢éo do Pregao Eletrénico n°® 004/2026?

1. O Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio: A Lei da Licitagéo
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Antes de adentrar na andlise especifica dos atestados, € imperativo revisitar o principio basilar
gue rege toda e qualquer licitagdo publica: o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocato6rio. Este principio, consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o
edital € a "lei interna” do certame, vinculando tanto os licitantes quanto a propria Administracéo
Pulblica as suas regras.

O edital ndo € uma mera carta de intencdes. Ele € o ato administrativo que define, com clareza e
precisdo, o objeto a ser contratado, as condi¢cdes de participacdo, os critérios de julgamento e,
crucialmente, os requisitos de habilitacdo. Sua funcéo é garantir a isonomia (tratamento igualitario
a todos os concorrentes) e permitir que a Administragdo realize um julgamento objetivo,
comparando as propostas e as qualificacbes com base em um parametro fixo e previamente
conhecido por todos.

No caso em tela, o Termo de Referéncia, parte integrante do edital, foi explicito ao definir o
"Concurso Leiteiro, ordenha mecanizada, manejo de animais e copa de marcha" como o
nucleo essencial do objeto. N&do se trata de uma atividade secundaria ou acessoria, mas da
propria razao de ser de uma "Exposi¢cdo Agropecudria”. Portanto, qualquer analise de qualificacao
técnica que nao parta desta premissa fundamental estara fadada a ser ilegal, por violacédo direta
ao principio da vinculacao ao edital.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou o entendimento de que a Administracdo néo
pode se desviar das regras que ela mesma estabeleceu.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo vincula a administracdo publica e os
licitantes aos seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi inabilitada, apos
recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servico importaria prévia
realizacdo de atividades de atribuicdo de engenheiro, sem que tais atividades
estivessem previstas no instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que esta dentro dos parametros
objetivamente estabelecidos no edital de licitacdo, ndo ha razdo para a
inabilitacdo desta (empresa) em relacdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario
provido. Concessao da ordem. (STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator.:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacédo: DJe 19/10/2023)

Se a Administragdo n&do pode criar exigéncias ndo previstas para inabilitar um licitante, a
reciproca é igualmente verdadeira: a Administracdo ndo pode ignorar as exigéncias previstas
para habilitar um licitante que n&o as cumpre.

2. A Qualificacdo Técnico-Operacional: A Garantia de Execucédo do Contrato

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a qualificacao técnico-operacional visa comprovar
a "aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcdo". A palavra-chave aqui é "pertinente e
compativel”.

N&o basta que o licitante tenha experiéncia em "eventos". E necessario que sua experiéncia seja
pertinente e compativel com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
conforme autoriza 0 8 1° do mesmo artigo. A Administracdo tem o poder-dever de exigir essa
comprovacao para mitigar o risco de contratar uma empresa que, no momento da execucao, se
mostre incapaz de realizar o servigco a contento, gerando prejuizos ao erario e a populagéo.
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E neste ponto que a defesa da empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA desmorona.
A tentativa de equiparar a experiéncia em "rodeio” com a expertise necessaria para um "concurso

7

leiteiro" € uma falacia técnica que ndo resiste a uma analise minimamente criteriosa.

« Rodeio: E um evento de natureza predominantemente esportiva e de entretenimento. A
expertise técnica envolve a seguranca da arena, o manejo de animais para montaria e a
producdo de um espetaculo.

« Concurso Leiteiro: E uma competicdo de natureza zootécnica e agroindustrial. A expertise
envolve conhecimentos de veterinaria, nutricdo animal, controle sanitario, logistica de
ordenha, metrologia (pesagem e medi¢cdo precisas), e regulamentos técnicos de
competicdes agropecuarias.

S&o universos distintos. A habilidade para montar uma arena de rodeio nao confere, em absoluto,
a capacidade para gerenciar a delicada e complexa logistica de um torneio leiteiro de alta
performance. Aceitar o atestado apresentado pela Recorrida seria 0 mesmo que contratar um
carpinteiro para realizar uma cirurgia cardiaca, sob o argumento de que ambos "trabalham com
ferramentas de precisao".

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é rigoroso ao exigir a correlacdo logica entre o atestado e o
objeto licitado.

(...) 1. Os servicos de vigilancia eletronica devem ser contratados juntos a
empresas que estejam registradas em Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser
executado. 2. A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica contendo
guantitativos superiores a 50% do previsto para a execugdo, sem motivacao
especifica, constitui restricdo indevida a competitividade. (...) (TCU - RP: 14182023,
Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023)

(...) 1. De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo de 1988, a licitacao publica
deve sempre assegurar igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, mas pode
permitir exigéncias de qualificacéo técnica e econémica consideradas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. 2. Para a comprovacao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacado da execucado de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado
(Stmula TCU 263).(TCU 02943620141, Relator.. ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 25/11/2014)

A Sumula 263 do TCU, citada no acérdao, € clara: a exigéncia deve se limitar as parcelas de
maior relevancia. No nosso caso, 0 concurso leiteiro €, inegavelmente, uma dessas parcelas. A
aceitacdo de um atestado que ndo comprova experiéncia neste item especifico é, portanto, uma
afronta direta a jurisprudéncia da Corte de Contas.

3. O Atestado Viciado: A Prova da Inabilitacao

Como se ndo bastasse a impertinéncia técnica entre "rodeio” e "concurso leiteiro”, ha um vicio
ainda mais grave que macula a habilitagcdo da Recorrida. Conforme bem apontado no Parecer
Técnico da Comissao Organizadora, o atestado da Prefeitura de Jodo Neiva (Contrato 076/2025)
€ materialmente invélido para o fim a que se destina.
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O contrato original que deu lastro ao atestado previa apenas a montagem de "Estruturas de
Rodeio". O atestado, emitido posteriormente, "ampliou” magicamente o escopo para incluir a
execucao de "Concurso Leiteiro". Um atestado técnico ndo pode criar fatos retroativamente. Ele
deve ser o espelho fiel de um servico efetivamente prestado e contratado. A discrepancia entre o
contrato e o atestado retira toda a for¢a probante do documento.

O TCU ja se deparou com situacOes de recebimento de objeto em desacordo com o edital e
emissao indevida de atestados, tratando tais atos com a devida severidade.

Representacdo. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES. PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR. AUSENCIA DE REQUISITOS. emisséo indevida de
atestado de capacidade técnica. recebimento de objeto fora das especificacOes
técnicas constantes do edital. violacdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. AUDIENCIAS. REJEICAO DAS RAZOES DE

JUSTIFICATIVA. MULTA. Determinagdo. aRQUIVAMENTO. (TCU - RFP:
03368520150, Relator.. AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 08/05/2019,
Plenario)

A aceitacdo de um atestado que ndo corresponde a realidade do servigo prestado € tdo grave
guanto receber um objeto fora das especificacbes. Ambos os atos violam o principio da
vinculacao ao edital e comprometem a lisura do processo.

A analise do mérito recursal ndo deixa margem para duvidas. A habilitacdo da empresa MARCAL
PRODUCOES E EVENTOS LTDA foi um ato viciado, que violou frontalmente os principios da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia, além de desrespeitar as normas legais e
a jurisprudéncia consolidada sobre Qualificagdo Técnico-Operacional.

A Administracdo, ao constatar tal erro, tem o poder-dever de autotutela, anulando o ato ilegal e
restaurando a legalidade do certame. A manutencao da habilitacdo da Recorrida representaria um
risco inaceitavel para o sucesso da Exposicdo Agropecuaria e para a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

O recurso da empresa PROGREDIR EVENTOS E LEILOES, portanto, ndo é um mero
inconformismo, mas um importante instrumento de controle que aponta uma falha grave no
procedimento, cuja correcdo é imperativa. O provimento do recurso, com a consequente
inabilitacdo da empresa que nédo logrou comprovar sua aptiddo para executar a parcela mais
nobre do contrato, é a Unica medida que se alinha com o interesse publico e com o ordenamento
juridico vigente.

lIl. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na analise dos fatos, dos documentos acostados aos autos, na
legislacdo aplicavel (Lei n® 14.133/2021) e na jurisprudéncia pacificada dos Tribunais de Contas e
do Poder Judiciario, esta Procuradoria Geral do Municipio emite o seguinte parecer:

1. Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa PROGREDIR
EVENTOS E LEILOES, rejeitando-se a preliminar de preclusdo, em observancia aos
principios da ampla defesa e do formalismo moderado.

2. Pelo PROVIMENTO do recurso, para REFORMAR a deciséo do Sr. Pregoeiro que habilitou
a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA.

3. Pela INABILITACAO da empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA do Pregéo
Eletrdbnico n°® 004/2026, por descumprimento do requisito de qualificacdo técnico-
operacional previsto no instrumento convocatdrio, uma vez que ndo logrou comprovar, de
forma inequivoca, experiéncia na execucdo da parcela de maior relevancia técnica e
essencial do objeto, qual seja, a organizagéo e execucgéo de concurso leiteiro.
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4. Encaminho o processo, acompanhado do presente parecer, ao Exmo. Sr. Prefeito, para
deciséo final e, em caso de acolhimento de suas conclusdes, posterior retorno dos autos ao
Sr. Pregoeiro, a fim de que proceda a inabilitagdo da empresa referida e dé regular
prosseguimento ao certame, com a convocacao da licitante classificada em segundo lugar
para andalise de sua proposta e documentos de habilitacdo, e assim sucessivamente, até a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Submeto esta manifestacdo a elevada consideracéo superior.

Atilio Vivacqua/ES, 26 de margo de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA Gabinete do Prefeito

DECISAO ADMINISTRATIVA
| - DO RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante PROGREDIR EVENTOS
E LEILOES RURAIS LTDA. em face da decis&o do Sr. Pregoeiro que, no ambito do
Pregdo Eletrdnico n® 004/2026, declarou habilitada e vencedora do certame a
empresa MARCAL PRODUQ@ES E EVENTOS LTDA.

O objeto da licitagcdo, de notavel complexidade, consiste na contratacdo de empresa
para a realizacéo integral da tradicional Exposicdo Agropecuaria deste Municipio,
englobando um conjunto de servigos que vao desde a montagem de infraestrutura
geral até a execucao de atividades eminentemente técnicas e especializadas, como a
organizagdo e execucgdo de concurso leiteiro, ordenha mecanizada, manejo de
animais e copa de marcha, que constituem o nucleo essencial do evento.

A Recorrente, em suas razdes, sustenta, em sintese, que a empresa declarada
vencedora ndo detém a qualificacdo técnico-operacional exigida pelo instrumento
convocatorio para a execucao da parcela de maior relevancia do objeto. Argumenta
que o acervo técnico apresentado pela empresa MARCAL PRODUCOES E
EVENTOS LTDA comprova experiéncia apenas na realizagéo de rodeios, atividade
gue, segundo a Recorrente, ndo guarda a necessaria pertinéncia com a complexidade
técnica exigida para a organizacdo de um concurso leiteiro e demais atividades
zootécnicas previstas no Termo de Referéncia.

Intimada, a empresa Recorrida apresentou suas contrarrazfes, defendendo a
validade de seus atestados e sua plena capacidade para a execucao de todos os itens
do obijeto licitado.

O processo foi devidamente instruido com o Parecer Técnico da Comissao
Organizadora do evento e com a manifestacdo do Sr. Pregoeiro, que, apés analisar
as razdes e contrarrazdes, acolheu a manifestacao técnica e opinou pelo provimento
do recurso.

Por fim, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do Municipio, que emitiu o
Parecer Juridico acostado ao processo, opinando pela reforma da deciséo do
Pregoeiro para inabilitar a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA.

Vieram-me 0s autos conclusos para decisdo final, na qualidade de autoridade
superior.

E o relatério do essencial. Passo a decidir.
Il - DA FUNDAMENTA(;AO

A guestdo posta a minha andlise exige a ponderacéo de principios basilares do Direito
Administrativo, em especial o da Vincula¢gdo ao Instrumento Convocatorio, o da

Praga José Valentim Lopes, n° 04, Centro, Telefone: (28) 3026-9600
CEP: 29.490-000 Atilio Vivacqua/ES - e-mail: gabinete@pmav.es.gov.br
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MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA Gabinete do Prefeito

Isonomia, o do Dever de Motivagédo dos Atos Administrativos e o do Poder-Dever
de Autotutela da Administracao Publica.

Apos detida analise de todos os documentos que compdem este processo, acolho, na
integra, os fundamentos faticos e juridicos expendidos no excelente e criterioso
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, adotando-0os como razao de
decidir, por sua clareza, profundidade e alinhamento com a melhor doutrina e
jurisprudéncia.

A Administragdo Publica, ao constatar a ocorréncia de ilegalidade em seus atos, tem
nao apenas a faculdade, mas o dever de agir para restaurar a ordem juridica violada.
Este € o cerne do poder de autotutela, consagrado na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, que faculta a Administracdo a anulacdo de seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE
SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao

Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. 2.
Ordem de revisdo de contagem de tempo de servi¢o, de cancelamento de
quinquénios e de devolucdo de valores tidos por indevidamente recebidos
apenas pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao
devido processo administrativo, em que se mostra de obrigatéria observancia
0 respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (STF - RE: 594296 MG, Relator.:
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 21/09/2011, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 13/02/2012)

No presente caso, o contraditério e a ampla defesa foram plenamente assegurados,
com a manifestacdo de todas as partes interessadas. A andlise que se segue,
portanto, € a verificacdo da legalidade do ato que habilitou a empresa Recorrida.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, estabelece que o edital é a lei interna da licitac&o, vinculando tanto os
licitantes quanto a propria Administracdo. O Termo de Referéncia, parte integrante do
edital, foi inequivoco ao definir o "Concurso Leiteiro" como parcela de maior relevancia
técnica e nucleo essencial do objeto.

A controvérsia reside, portanto, em saber se a experiéncia comprovada pela empresa
MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA. em "rodeios" é tecnicamente compativel
com a expertise exigida para a organizagao de um "concurso leiteiro". Conforme bem
pontuado pelo Parecer da PGM, sdo universos manifestamente distintos:

« Rodeio: Evento de natureza predominantemente esportiva e de
entretenimento, cuja expertise técnica envolve a seguranca da arena, 0 manejo
de animais para montaria e a producédo de um espetaculo.

e Concurso Leiteiro: Competicdo de natureza zootécnica e agroindustrial, que
exige conhecimentos de veterinaria, nutricdo animal, controle sanitario,
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logistica de ordenha, metrologia (pesagem e medicdo precisas) e regulamentos
técnicos especificos.

A tentativa de equiparar as duas atividades representa uma grave falha de
interpretagéo técnica. A habilidade para montar uma arena de rodeio ndo confere, em
absoluto, a capacidade para gerenciar a delicada e complexa logistica de um torneio
leiteiro de alta performance. Aceitar o atestado apresentado seria ignorar a finalidade
da exigéncia de qualificacdo técnica, que é justamente mitigar o risco de contratar
uma empresa incapaz de executar o servico a contento, 0 que geraria prejuizos
incalculaveis ao erario e a reputacdo da nossa Exposicdo Agropecuaria.

A decisao do Pregoeiro, ao habilitar a empresa, violou frontalmente o principio da
vinculacao ao edital, pois deixou de exigir a comprovacao de experiéncia em atividade
pertinente e compativel com a parcela mais relevante do objeto, conforme exige o art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

Esta decisao, portanto, deve ser motivada de forma explicita, clara e congruente, em
observancia ao art. 50 da Lei n° 9.784/99 e a pacifica jurisprudéncia, que reconhece
a motivacdo como um pilar de validade do ato administrativo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. PROVA DISCURSIVA. RECURSO
ADMINISTRATIVO PARCIALMENTE PROVIDO, SEM A ATRIBUICAO
RESPECTIVA DOS PONTOS. NULIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MOTIVAGCAO, CONFIANCA LEGITIMA DO ADMINISTRATO E VEDACAO
AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. 1. Na forma da jurisprudéncia
desta Corte, "a motivacao do ato administrativo deve ser explicita, clara
e congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo
o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagao, invalido resultard o
ato, por forca da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art.
50, 8 1.°, da Lei n. 9.784/1999" (RMS 59.024/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 08/09/2020). (...) (STJ - REsp: 1907044 GO
2020/0313950-0, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 10/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
25/08/2021)

Acolher o parecer da Procuradoria ndo é mera faculdade, mas um ato de
responsabilidade do gestor, que se ampara em analise técnica e abalizada para tomar
a decisdo mais segura e correta. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara
ao resguardar o parecerista, exceto em casos de dolo ou erro grosseiro, o0 que confere
a este gestor a tranquilidade necessaria para decidir em conformidade com a
orientacdo juridica recebida.

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO
AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...) 2. O erro grave ou
grosseiro do parecerista publico define a extenséo daresponsabilidade,
porquanto uma interpretacdo ampliativa desses conceitos pode gerar
indevidamente a responsabilidade solidaria do profissional pelas
decisGes gerenciais ou politicas do administrador publico. (...) 6. A
diversidade de interpretacdes possiveis diante de um mesmo quadro
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fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do advogado, que
assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar com base em outras
fontes e argumentos juridicos, ainda que prevaleca no ambito do 6rgao de
controle entendimento diverso. (STF - AgR MS: 35196 DF - DISTRITO
FEDERAL 0010491-84.2017.1 .00.0000, Relator.: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 12/11/2019, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-022 05-
02-2020)

Dessa forma, a manutencdo da habilitacdo da empresa Recorrida representaria um
risco inaceitavel para o sucesso do evento e para a correta aplicacdo dos recursos
publicos, além de configurar uma chancela a um ato administrativamente ilegal. O
provimento do recurso, com a consequente inabilitagdo da empresa que nao logrou
comprovar sua aptidao, é a unica medida que se alinha com o interesse publico e com
o ordenamento juridico vigente.

Il - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no poder-dever de autotutela da Administracéo
Publica e em total consonéancia com o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, o
qual adoto como parte integrante desta decisdo, DECIDO:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa PROGREDIR

EVENTOS E LEILOES RURAIS LTDA., por ser tempestivo e preencher os

demais requisitos de admissibilidade.

DAR-LHE PROVIMENTO, para, no mérito, acolher integralmente suas razdes.

REFORMAR a decisdo do Sr. Pregoeiro que habilitou a empresa MARCAL

PRODUCOES E EVENTOS LTDA. no Pregéo Eletronico n° 004/2026.

4. INABILITAR a empresa MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA., CNPJ
n® 46.110.153/0001-92, do referido certame, por descumprimento do requisito
de qualificacéo técnico-operacional previsto no instrumento convocatorio.

w N

Determino, por conseguinte, o retorno dos autos ao Sr. Pregoeiro, a fim de que
proceda a formalizacdo da inabilitacdo da empresa referida e dé regular
prosseguimento ao certame, com a convocacao da licitante classificada em segundo
lugar para analise de sua proposta e documentos de habilitacdo, e assim
sucessivamente, até a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Atilio Vivacqua/ES, 27 de marco de 2026.

*** Assinado Eletronicamente***

HELIO HUMBERTO LIMA FILHO
Prefeito Municipal
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