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RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

Pregã o Eletro nico nº 004/2026 - PMAV 
Processo Administrãtivo nº 2026 - F1KDM 
 
RECORRENTE: PROGREDIR EVENTOS E LEILO ES, CNPJ nº 13.250.092/0001-00. 
RECORRIDA: MARÇAL PRODUÇO ES E EVENTOS LTDA, CNPJ nº 46.110.153/0001-92. 
 

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICÍPIO DE ATÍLIO VIVACQUA/ES 
 

A empresã PROGREDIR EVENTOS E LEILO ES, jã  devidãmente quãlificãdã nos ãutos do 

Pregã o Eletro nico nº 004/2026 - PMAV, por seu representãnte legãl, vem, com fundãmento 

nã Lei nº 14.133/2021 e nãs regrãs do instrumento convocãto rio, ãpresentãr suãs 

 

RAZÕES RECURSAIS 

 

Em fãce dã decisã o que hãbilitou ã licitãnte MARÇAL PRODUÇO ES E EVENTOS LTDA, pelãs 

rãzo es de fãto e de direito ã seguir expostãs. 

 

1. SÍNTESE DO CERTAME E DO OBJETO 

O certãme visã ã  contrãtãçã o de empresã pãrã execuçã o integrãl dã Exposiçã o 

Agropecuã riã de Atí lio Vivãcquã, em lote u nico, envolvendo concurso leiteiro, ordenhã, 

mãnejo ãnimãl, provãs funcionãis e estruturã operãcionãl. 

 

Trãtã-se de objeto complexo e integrãdo, cujã execuçã o exige comprovãçã o te cnicã 

compãtí vel com todãs ãs frentes previstãs. 

 

 

2. DA EXIGÊNCIA EDITALÍCIA E TÉCNICA DE COMPROVAÇÃO COMPATÍVEL COM O 

OBJETO 

 

O Termo de Refere nciã, ão justificãr ãs exige nciãs de quãlificãçã o te cnicã, registrã que o 

ãtestãdo de cãpãcidãde te cnicã deve demonstrãr execuçã o sãtisfãto riã de serviços 

compãtí veis com o objeto, especiãlmente por se trãtãr de execuçã o integrãdã, em lote 

u nico, com concurso leiteiro, provã de lãço, copã de mãrchã, logí sticã, mãnejo ãnimãl, 

ãpurãçã o de resultãdos e operãçã o de estruturãs. 

 

Tãmbe m constã do TR que erãm exigidos, entre outros documentos te cnicos: 

 

• ãtestãdo de cãpãcidãde te cnicã;  

• cãdãstro/registro dã empresã no IDAF;  
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• cãdãstro/registro dos me dicos veterinã rios responsã veis te cnicos no IDAF;  

• registro/certidã o de regulãridãde dos me dicos veterinã rios no CFMV/CRMV.  

 

Ale m disso, o editãl preve  que dilige nciã nã o pode servir pãrã suprir documento que 

deveriã ter sido ãpresentãdo pãrã fins de hãbilitãçã o. 

 

E  exãtãmente nesse ponto que ã hãbilitãçã o dã recorridã se mostrã incompãtí vel com o 

editãl, por ãuse nciã de comprovãçã o efetivã de cãpãcidãde te cnicã. 

 

 

3. DA INSUFICIÊNCIA DA CAPACIDADE TÉCNICA: A EXPERIÊNCIA COMPROVADA É 

RESTRITA A RODEIOS E NÃO AO OBJETO LICITADO 

 

A constãtãçã o e  objetivã: ã documentãçã o dã recorridã nã o comprovã ãptidã o pãrã 

executãr o objeto licitãdo em suã integrãlidãde, mãs, no mã ximo, experie nciã em rodeios e 

estruturãs correlãtãs (ãrenã, ãrquibãncãdã, locuçã o, shows), nã o contemplãndo: 

 

• concurso leiteiro  

• ordenha mecanizada  

• manejo técnico de bovinos leiteiros  

• execução integrada do evento 

Dessã formã, nã o se trãtã de insuficie nciã pãrciãl, mãs de ãuse nciã de comprovãçã o de 
cãpãcidãde te cnicã compãtí vel, em descumprimento direto ão editãl. 
 

3.1. O próprio objeto social da recorrida confirma seu foco em rodeios e eventos 

correlatos 

 

A certidã o simplificãdã dã Juntã Comerciãl e ã ãlterãçã o contrãtuãl dã empresã mostrãm 

que seu objeto sociãl compreende, essenciãlmente, produçã o de espetã culos de rodeios, 

vãquejãdãs e similãres, ãle m de serviços ãcesso rios de eventos, estruturãs temporã riãs, 

ãluguel de pãlcos e gestã o de instãlãço es de esportes. Nã o hã  previsã o especí ficã 

relãcionãdã ã concurso leiteiro, operãçã o de ordenhãdeirã, mãnejo te cnico de bovinos 

leiteiros ou gestã o sãnitã riã integrãl de exposiçã o ãgropecuã riã com mu ltiplãs frentes 

zoote cnicãs. 

 

 

3.2. Os atestados apresentados não comprovam execução de objeto semelhante ao 

licitado 

 

Os ãtestãdos ãpresentãdos pelã recorridã, inclusive os emitidos por Bãrrã de Sã o Frãncisco 

e Itãmbe  do Mãto Dentro, referem-se ã  orgãnizãçã o e reãlizãçã o de rodeio, com itens de  
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ãrenã, ãrquibãncãdã, cãmãrotes, bretes, sonorizãçã o, locuçã o, touros, sãlvã-vidãs, juiz 

profissionãl e concurso de mãrchã. 

 

Esses documentos nã o comprovãm, contudo, experie nciã prete ritã em: 

 

• concurso leiteiro regionãl com ãte  60 ãnimãis, equipe mí nimã pro priã e ãpurãçã o 

informãtizãdã;  

• disponibilizãçã o e operãçã o de sistemã de ordenhãdeirã mo vel com suporte te cnico 

especiãlizãdo;  

• mostrã de bovinos de ãrgolã/gãdo de corte e leite;  

• execuçã o simultã neã, coordenãdã e integrãdã de todãs ãs frentes exigidãs no lote 

u nico.  

Ou sejã: A compãtibilidãde exigidã pelo editãl nã o foi demonstrãdã.  

 

 

4. DA INCONSISTÊNCIA DOCUMENTAL: DOCUMENTOS RELEVANTES FORAM 

APRESENTADOS EM NOME DE “MARÇAL RODEIOS LTDA” E NÃO, DE FORMA 

UNIFORME, EM NOME DA LICITANTE 

 

Outro ví cio grãve decorre dã quebrã de identidãde documentãl. A empresã pãrticipãnte do 

certãme e  MARÇAL PRODUÇO ES E EVENTOS LTDA. 

 

Todãviã, diversos documentos te cnicos e de regulãridãde operãcionãl forãm ãpresentãdos 

em nome de MARÇAL RODEIOS LTDA, como ocorre, por exemplo, com: 

 

• documentos do Corpo de Bombeiros referentes ã  empresã promotorã de shows e 

eventos;  

• ã certidã o/registro no CRMV dã pessoã jurí dicã, que ãpãreceu em nome de MARÇAL 

RODEIOS LTDA, emborã vinculãdã ão mesmo CNPJ;  

• CAT/ãtestãdo e documentãçã o te cnicã vinculãdos ã MARÇAL RODEIOS LTDA.  

 

E  verdãde que ã ãlterãçã o contrãtuãl nº 03 demonstrã ã mudãnçã de nome empresãriãl de 

MARCAL RODEIOS LTDA pãrã MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA em ãgosto de 2022. 

 

A ãlterãçã o contrãtuãl, por si so , nã o supre ã necessidãde de comprovãçã o documentãl 

uniforme e inequí vocã. A documentãçã o ãpresentãdã e  frãgmentãdã e nã o ãssegurã 

corresponde nciã clãrã entre os registros te cnicos e ã licitãnte hãbilitãdã. 

 

Em procedimento licitãto rio, especiãlmente quãndo se trãtã de quãlificãçã o te cnicã, ã  
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provã deve ser precisã, coerente e inequí vocã. Nã o e  ãdmissí vel reputãr plenãmente 

comprovãdã ã hãbilitãçã o quãndo ã documentãçã o essenciãl se ãpresentã de formã 

frãgmentãdã, contrãdito riã ou ãtrelãdã ã nome empresãriãl diverso dãquele constãnte dã  

 

hãbilitãçã o no certãme. 

 

 

5. DA FRAGILIDADE DA EQUIPE TÉCNICA: OS CONTRATOS DOS VETERINÁRIOS 

MOSTRAM ATUAÇÃO EVENTUAL E FOCADA EM RODEIOS 

 

A recorridã ãpresentou contrãtos com profissionãis veterinã rios, como Dãiãnã Arrãntes 

Souto Fileti, Fernãndã de Oliveirã Cãmpos, Joã o Pedro Oliveirã Pãulã Cãrvãlho e Jociene de 

Fã timã Bãrãtelã. 

 

Esses documentos, contudo, longe de sãnãr ã deficie nciã dã hãbilitãçã o, confirmãm-nã. 

 

5.1. Os contratos descrevem atuação “especificamente em eventos de rodeio” 

 

Os contrãtos com Dãiãnã e Fernãndã, ãssim como o contrãto com Joã o, definem como 

objeto ã responsãbilidãde te cnicã especificãmente em eventos de rodeio, com 

ãcompãnhãmento de provãs funcionãis, mãnejo ãnimãl e bem-estãr ãnimãl. 

Isso e  incompãtí vel com ã ãmplitude do objeto dã presente licitãçã o, que nã o se limitã ã 

rodeio, mãs envolve tãmbe m concurso leiteiro, ordenhã, mostrã de bovinos e exige nciãs 

sãnitã riãs pro priãs de evento ãgropecuã rio com ãglomerãçã o de ãnimãis. 

 

 

6. DA CAT E DO ACERVO TÉCNICO: PROVA LIMITADA, EM NOME ANTIGO E SEM 

APTIDÃO PARA SUPRIR O OBJETO INTEGRAL 

 

A recorridã juntou CATs e ãcervos ligãdos ão engenheiro Leãndro Gomes Rufino. 

Entretãnto: 

 

• hã  documentos em nome de MARCAL RODEIOS LTDA;  

• ãs ãtividãdes registrãdãs dizem respeito, em esse nciã, ã montãgem de estruturãs 

metã licãs, ãrquibãncãdãs, pãlcos, ãrenã e instãlãço es correlãtãs;  

• trãtã-se de experie nciã focãdã no segmento de rodeios, nã o nã integrãlidãde do 

objeto licitãdo.  

O ãcervo ãpresentãdo e  pãrciãl, limitãdo ã estruturãs de eventos e rodeios, nã o ãbrãngendo 

ãs exige nciãs te cnicãs centrãis do objeto licitãdo, especiãlmente ãquelãs relãcionãdãs ão 

mãnejo e operãçã o ãgropecuã riã. 
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7. DOS DOCUMENTOS DE TERCEIROS E DA DEPENDÊNCIA OPERACIONAL ALHEIA 

 

A recorridã tãmbe m ãpresentou contrãto com T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS,  

 

empresã terceirã dã ã reã de pirotecniã, cujo contrãto tem por objeto prestãçã o de serviços 

de fogos de ãrtifí cio, show pirote cnico e efeitos especiãis. 

 

Emborã ã terceirizãçã o em si possã, em determinãdãs hipo teses, existir nã fãse executo riã, 

o que se verificã ãqui e  que ã recorridã tentou robustecer suã hãbilitãçã o com um conjunto 

documentãl que nã o comprovã cãpãcidãde pro priã dã licitãnte pãrã o objeto licitãdo, mãs 

ãntes ã suã depende nciã de terceiros pãrã pãrcelãs operãcionãis especí ficãs. 

 

Isso reforçã o quãdro gerãl de ãuse nciã de estruturã pro priã plenãmente demonstrãdã. 

 

 

8. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POR DILIGÊNCIA DE DOCUMENTOS QUE 

DEVERIAM TER SIDO APRESENTADOS DE FORMA CORRETA 

 

O editãl e  clãro ão prever que dilige nciã pode esclãrecer ou complementãr ã instruçã o, mãs 

vedã ã inclusã o posterior de informãçã o ou documento que deveriã ter sido ãpresentãdo 

pãrã fins de hãbilitãçã o. 

 

Assim, nã o se pode ãdmitir, nestã fãse: 

 

• substituiçã o substãnciãl de ãtestãdos;  

• complementãçã o extemporã neã pãrã provãr experie nciã em concurso 

leiteiro/ordenhã;  

• ãpresentãçã o tãrdiã de provã robustã de equipe te cnicã e cãpãcidãde operãcionãl;  

• reconstruçã o dã identidãde documentãl entre “Mãrçãl Rodeios” e ã licitãnte 

hãbilitãdã ãle m do que jã  foi efetivãmente juntãdo. 

A ãuse nciã de comprovãçã o de cãpãcidãde te cnicã nã o constitui fãlhã sãnã vel, mãs ví cio 

mãteriãl, insuscetí vel de correçã o por dilige nciã. 

 

 

9. CONCLUSÃO 

 

Nã o se trãtã de du vidã interpretãtivã, mãs de ãuse nciã objetivã de comprovãçã o de 

cãpãcidãde te cnicã, em descumprimento direto ão editãl: 
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1. os ãtestãdos e ãcervos te cnicos comprovãm, no mã ximo, experie nciã em rodeios e 

estruturãs correlãtãs, nã o nã integrãlidãde do objeto licitãdo;  

2. hã  relevãnte inconsiste nciã documentãl entre documentos emitidos em nome de 

MARCAL RODEIOS LTDA e ã pessoã jurí dicã hãbilitãdã no certãme;  

 

3. os contrãtos dos veterinã rios mostrãm ãtuãçã o especificãmente em rodeios; 

4. nã o hã  demonstrãçã o segurã de equipe te cnicã estruturãdã pãrã coberturã integrãl 

dãs mu ltiplãs frentes do evento;  

5. documentos ãcesso rios e de terceiros nã o suprem ã quãlificãçã o te cnicã exigidã;  

 

 

10. PEDIDOS 

 

Diãnte do exposto, requer ã Recorrente: 

 

ã) o conhecimento e provimento do presente recurso ãdministrãtivo; 

b) ã reformã dã decisã o que declãrou hãbilitãdã ã empresã MARÇAL PRODUÇO ES E 

EVENTOS LTDA, com suã consequente e necessã riã inãbilitãçã o no Pregã o Eletro nico nº 

004/2026 - PMAV; 

c) o prosseguimento do certãme com ã convocãçã o dã licitãnte subsequente, nã 

formã dã lei e do editãl; 

 

Termos em que, 

pede deferimento. 

Bom Jesus do Itãbãpoãnã/RJ, 24 de mãrço de 2026. 

 

 

 

PROGREDIR EVENTOS E LEILO ES 

CNPJ nº13.250.092/0001-00 
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