MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

DESPACHO

Trata-se de analise do procedimento de Chamada Publica n°® 2025-L1SSP, cujo objeto é a
"Contratacdo de fornecedores para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural para a merenda escolar da rede de ensino municipal’, em
conformidade com a Lei n°® 11.947/2009 e demais regulamentacdes do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar — PNAE.

O processo foi instruido com o parecer juridico final, que concluiu pela regularidade e legalidade
do certame, opinando pelo prosseguimento do feito para adjudicacdo e homologacdo em favor
das vencedoras, a COOPERATIVA DE LATICINIOS DE ALFREDO CHAVES e a
COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ATILIO VIVACQUA.

|. DA HOMOLOGACAO DO PARECER JURIDICO FINAL

ApoOs detida analise dos autos, verifico que o parecer juridico final examinou adequadamente as
fases interna e externa do procedimento, desde a requisi¢ao inicial da Secretaria de Educacgao
até o julgamento das propostas e da habilitacdo, atestando a conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como com as normas
especificas do PNAE.

Dessa forma, acolho integralmente os fundamentos expostos no referido parecer e, na qualidade
de Procurador Geral do Municipio, HOMOLOGO o parecer juridico final que concluiu pela
legalidade da Chamada Publica n° 2025-L1SSP.

. DO PARECER COMPLEMENTAR — ANALISE DE FATO NOVO E REPERCUSSAO
JURIDICA

N&o obstante a regularidade do procedimento até aqui, cumpre a esta Procuradoria trazer a baila
fato novo de extrema relevancia juridica, consubstanciado no Oficio Circular GP-OAB/ES n°
15/2025, de 09 de outubro de 2025, o qual a analise se impde como medida de prudéncia e de
zelo com a coisa publica.

O referido oficio, que segue anexo a este despacho para integrar os autos, informa sobre a
recente e definitiva decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do Agravo em
Recurso Extraordinario n° 1.280.820/DF, que confirmou a constitucionalidade da exigéncia de
registro prévio das sociedades cooperativas junto a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras
(OCB), nos termos do art. 107 da Lei Federal n® 5.764/1971.
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A decisdo do Pretdrio Excelso, transitada em julgado em 05 de setembro de 2025, representa um
marco para a Administracdo Publica em suas relacbes com o terceiro setor, estabelecendo um
requisito de habilitagdo que n&o pode ser ignorado. Segundo o STF, a obrigatoriedade do registro
nao constitui violacdo a liberdade de associacdo (art. 5°, XX, CF) ou a livre iniciativa (art. 170,
CF), mas sim uma "medida racional e proporcional de organizacdo do sistema cooperativo", que
visa fomentar e estruturar o cooperativismo, em linha com o dever estatal previsto no art. 174, §
29, da Constituicdo Federal.

Para um aprofundamento criterioso da matéria, € indispensavel a transcricdo da ementa do
julgado, que pacificou a controvérsia:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. REGISTRO DE COOPERATIVAS JUNTO A
ENTIDADE NACIONAL COMO CONDICAO PARA OBTENCAO DE REGISTRO NA
ANTT. ART. 107 DA LEI N. 5.764/71. CONTORNOS SINGULARES DO REGIME
COOPERATIVISTA. RECEPCAO DA NORMA PELA ORDEM CONSTITUCIONAL. .
Caso em exame

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento
a recurso extraordindrio manejado por cooperativa de transporte, em face de
acérdao do TRF-4 que reconheceu a legalidade da exigéncia de registro perante
a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB ou sua entidade estadual,
como condicdo para o cadastramento no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas — RNTRC, nos termos do art. 107 da Lei n. 5.764/71. 1.
Questao em discussao

2. A questdo em discussao consiste em saber se (i) a exigéncia legal de registro
obrigatério das cooperativas na OCB ou em entidade estadual correspondente,
prevista no art. 107 da Lei n° 5.764/71, como condigdo para cadastramento na
ANTT, viola a liberdade de associacdo prevista no art. 5°, XX, da Constituicdo
Federal; e (ii) se tal exigéncia compromete a livre iniciativa consagrada no art.
170 da Constituicdo Federal. lll. Razdes de decidir

3. A liberdade de associacéo ndo se apresenta como direito absoluto, podendo ser
objeto de conformacéo legislativa legitima, notadamente quando compativel com
comandos constitucionais expressos, como 0 dever estatal de fomentar o
cooperativismo (art. 174, § 2°, da CF/88).

4. A exigéncia de registro na OCB constitui medida racional e proporcional de
organizacdo do sistema cooperativo, permitindo articulacédo institucional,
padronizacdo de préticas e diadlogo regulatério, sem eliminar a autonomia
associativa essencial das cooperativas.

5. A jurisprudéncia do STF, inclusive no precedente da ADI 2054, reconhece a
legitimidade da atuacdo normativa estatal para estruturar mecanismos de
organizacdo setorial, inclusive com implicagbes sobre direitos fundamentais,
desde que nédo suprimam seu nucleo essencial. IV. Dispositivo e tese

6. Agravo regimental a que se nega provimento. Tese de julgamento: “1. E
compativel com a Constituicdo a exigéncia de registro de cooperativas na
Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB ou em entidade estadual
correspondente, prevista no art. 107 da Lei n° 5.764/71, como condi¢cdo para
obtencéo de registro no RNTRC. 2. Tal exigéncia configura expressao legitima
do dever estatal de fomentar e organizar o cooperativismo, nao violando a
liberdade de associagdo nem a livre iniciativa.” (STF - ARE:
00000000000001280820 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator.: Min . GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 12/08/2025, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-08-2025 PUBLIC
14-08-2025)
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A clareza da tese firmada pelo STF € solar e irradia seus efeitos sobre todos os procedimentos
licitatorios e de contratacdo publica que envolvam sociedades cooperativas. A partir de agora, a
comprovacéo do registro na OCB (ou em sua entidade estadual, no nosso caso, a OCB/ES)
passa a ser um requisito indispensavel de regularidade e, por conseguinte, de habilitacéo juridica.

Corroborando a aplicagéo deste entendimento no ambito das licitagdes, o Tribunal de Justica de
S&o Paulo ja se manifestou em consonéancia com a diretriz suprema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. COOPERATIVA.
INABILITACAO. Exigéncia contida no edital de comprovacdo de registro da
cooperativa na OCB ou na OCESP. Possibilidade. A questdo da
inconstitucionalidade do art. 107 da Lei n° 5.674/71 ja foi objeto de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu que a exigéncia de registro na
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ndo fere o principio constitucional da livre
iniciativa e da liberdade de constituicdo de cooperativas (ARE 1.280.820, Relator Min.
Gilmar Mendes, DJe 07/04/2021). Auséncia de direito liquido e certo. Denegacéo da
ordem. Sentenca reformada. Reexame necesséario e recursos voluntarios providos.
(TJ-SP - Apelacdo: 1070758-90.2021.8 .26.0053 S&o Paulo, Relator.: Osvaldo de
Oliveira, Data de Julgamento: 24/04/2023, 122 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 24/04/2023)

Embora o edital da presente Chamada Publica ndo tenha previsto expressamente tal exigéncia —
até por ser anterior a pacificacdo da matéria pelo STF —, o poder-dever de autotutela da
Administracdo (Sumulas 346 e 473 do STF) nos compele a zelar pela maxima legalidade e
seguranca juridica do futuro contrato. Ignorar a decisdo da mais alta Corte do pais e a
recomendacgao formal da OAB/ES seria uma falha administrativa grave, que poderia macular a
contratacao e expor o gestor publico a questionamentos futuros.

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica, tem sido
rigorosa na analise da participacdo de cooperativas em certames publicos, especialmente para
coibir a atuacdo de "falsas cooperativas" que atuam como meras intermediadoras de méo de
obra, em fraude a legislacao trabalhista. Embora o objeto aqui seja o fornecimento de géneros
alimenticios, e ndo de méo de obra, o racional de controle e fiscalizacdo se aplica:

(...) De fato, “a Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual € inadmissivel a
participacdo de cooperativas em processos licitatorios para contratagdo de méao de
obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacao, ante
0Ss prejuizos que podem advir para a Administracdo Publica caso o ente cooperativo
se consagre vencedor no certame e nao cumpra suas obrigacfes” (STJ, REsp
1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/10/2012). (...) (STJ - Agint no RMS: 42046 AC 2013/0105664-0, Data de
Julgamento: 02/05/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
09/05/2022)

O registro na OCB/ES funciona, portanto, como um selo de conformidade, um filtro inicial que
atesta que a cooperativa se submete a um orgao de representacao e fiscalizacdo, o que confere
maior segurancga a Administracdo Publica.

lIl. DA CONCLUSAO E DETERMINACAO

Diante do exposto, e considerando o principio da seguranca juridica e o poder-dever de autotutela
da Administracdo Publica, conclui-se que, antes da adjudicacdo do objeto e da homologacéo do
resultado da Chamada Publica n® 2025-L1SSP, € medida de rigor e prudéncia que se verifique a
regularidade das cooperativas vencedoras perante o Sistema OCB/ES.
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Assim sendo, com fundamento na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (ARE
1.280.820/DF) e no Oficio Circular GP-OAB/ES n° 15/2025, DETERMINO:

1. A remessa dos presentes autos ao Setor de Licitagdes e/ou Contratos para que, com a
maxima urgéncia, proceda a diligéncia junto as cooperativas COOPERATIVA DE
LATICINIOS DE ALFREDO CHAVES e COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR
DE ATILIO VIVACQUA, a fim de que comprovem sua regularidade cadastral junto ao
Sistema da Organizacéo das Cooperativas do Brasil no Estado do Espirito Santo (OCB/ES).

2. A juntada do Oficio Circular GP-OAB/ES n° 15/2025 aos autos do processo, Como anexo a
este parecer complementar.

E o despacho.

Atilio Vivacqua/ES, 24 de margo de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
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