MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio para
analise e manifestacdo juridica acerca da viabilidade de uma contratacdo emergencial, por
dispensa de licitagdo, que visa a contratacdo de uma InstituicAo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social justifica a necessidade da contratacdo em carater de
urgéncia para garantir o acolhimento de idosos em situacéo de vulnerabilidade social e risco, que
atualmente se encontram desassistidos ou em condi¢cbes inadequadas, demandando uma
solucdo imediata que ndo pode aguardar o tramite regular de um processo licitatorio. A
documentacgéo apresentada busca demonstrar a criticidade da situagao.

A instrucao processual aponta para a escolha da empresa R R CARIOCA TRISTAO LTDA para a
prestacéo dos referidos servigos. A minuta do instrumento contratual inicialmente proposta para
formalizar a relacao juridica € um Termo de Fomento, com base na Lei n°® 13.019/2014.

E o breve relatério. Passo a analise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do presente processo de contratacdo perpassa por dois eixos centrais: a regularidade
da contratacdo emergencial e a adequacdo do instrumento juridico escolhido para formalizar o
ajuste com a entidade selecionada.

A) Da Possibilidade da Contratacdo Emergencial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagdo
como regra. Contudo, a legislacéo prevé excecdes, como a contratacdo emergencial, disposta no
artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos).

Para que a contratacao direta com base na emergéncia seja considerada valida, é imprescindivel
a demonstracdo inequivoca dos requisitos legais, quais sejam: a existéncia de uma situacéo
emergencial ou de calamidade publica que possa acarretar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, e a necessidade de pronto e eficaz atendimento.

No caso em tela, o objeto da contratagdo — o0 acolhimento de pessoas idosas em situagédo de
vulnerabilidade — reveste-se de altissima relevancia social e encontra amparo no artigo 230 da
Constituicdo Federal e no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003). A jurisprudéncia patria
reconhece o dever do Poder Publico em garantir a protecao a essa populacéo.
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Tese de julgamento: E dever do MUNICIPIO assegurar o acolhimento institucional
de idosos em situacdo de vulnerabilidade, garantindo a protecdo e os direitos
fundamentais previstos na legislagdo vigente. (...) A vulnerabilidade do idoso e a
necessidade de acolhimento institucional foram evidenciadas por relatério social,
demonstrando a omissédo do Poder Executivo em garantir a protecdo necessaria. (TJ-
PR 00033442220248160100 Jaguariaiva, Relator.: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 06/10/2025, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: 08/10/2025)

A documentacdo acostada pela Secretaria de Assisténcia Social aponta para uma situacdo que
demanda acdo imediata, sob pena de grave risco a vida e a dignidade dos idosos envolvidos.
Assim, desde que devidamente comprovada a urgéncia e a impossibilidade de aguardar o tramite
licitatorio ordinério, a situagdo se amolda a hipotese de dispensa de licitagdo por emergéncia.

Portanto, € juridicamente possivel o prosseguimento da contratacdo por via direta, com base na
emergéncia, para assegurar a prestacéo do servico de acolhimento institucional.

B) Da Necessaria Adequacéao do Instrumento Contratual

Apesar da viabilidade da contratagcdo emergencial, o processo apresenta um vicio formal que
deve ser sanado: a escolha do instrumento juridico.

A minuta inicial prop6e a celebragdo de um Termo de Fomento, com base na Lei n® 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC). Ocorre que este regime
juridico se destina exclusivamente a parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
definidas como entidades privadas sem fins lucrativos.

A empresa selecionada, R R CARIOCA TRISTAO LTDA, é uma sociedade empreséaria de
natureza limitada, o que pressupde a finalidade lucrativa. Sua natureza juridica é, portanto,
incompativel com o conceito de OSC.

A utilizacdo de um Termo de Fomento, neste caso, configuraria um desvio de finalidade e um erro
de procedimento. A relacédo juridica a ser estabelecida ndo é de fomento ou colaboragdo mutua,
mas sim de contratacédo de prestacao de servicos, mediante remuneracao.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, em caso analogo sobre a prevaléncia das regras do
procedimento sobre o contrato, ja decidiu que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a legalidade devem prevalecer sobre erros materiais no contrato.

(...) porquanto ostenta forca normativa entre as partes, a ?Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada?
(Lei n° 8.666/1993, art. 41, caput). (...) devendo ser as disposi¢cdes contidas no
edital postas em primazia, sobrepujando as normas contratuais, mormente nos
casos em que as divergéncias observadas face ao contrato celebrado decorrem
de evidente erro material. (TJ-DF 07075204620208070018 DF 0707520-
46.2020.8.07 .0018, Relator.: TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento: 12/08/2021,
12 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 02/09/2021. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

Aplicando-se 0 mesmo raciocinio, a natureza da entidade contratada (empresa com fins
lucrativos) define a natureza da relacdo (contrato de servi¢o), sobrepondo-se ao erro material na
escolha do instrumento (Termo de Fomento).

Dessa forma, o vicio é sanavel, mediante a substituicdo do instrumento inadequado pelo correto.
A relagdo juridica com a empresa R R CARIOCA TRISTAO LTDA deve ser formalizada por meio
de um Contrato Administrativo de Prestacéo de Servicos, regido pela Lei n°® 14.133/2021.
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Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio emite parecer pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento da contratacdo, desde que observadas as seguintes condicbes e
recomendacodes:

1. QUANTO A EMERGENCIA: A contratacéo direta para o servico de acolhimento de idosos é
viavel, dada a relevancia do interesse publico e a urgéncia demonstrada, estando
amparada pelo art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

2. QUANTO AO INSTRUMENTO: O processo padece de vicio formal sanavel. A minuta de
Termo de Fomento é inadequada e deve ser obrigatoriamente substituida.

3. RECOMENDACOES SANEADORAS: Para a regularizacéo e prosseguimento do processo,
determina-se:

* a) A substituicdo da minuta de Termo de Fomento.

* b) A elaboracédo de uma nova minuta de Contrato Administrativo de Prestagéo de
Servigcos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que devera reger a relacao
com a empresa R R CARIOCA TRISTAO LTDA.

* ¢) A manutencéo de todos os demais atos do processo de dispensa de licitagdo, como
a justificativa da emergéncia, a escolha do fornecedor e a cotacdo de precos, que
fundamentam a contratacao direta.

Cumpridas as recomendacdes, o0 processo poderd ter seu regular prosseguimento para a
formalizacdo da contratagéo e o efetivo atendimento da demanda da Secretaria de Assisténcia
Social.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 12 de fevereiro de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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