MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de procedimento de contratagédo direta, na modalidade
Dispensa de Licitacdo n° 005/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas, visando a aquisicdo de 04 (quatro) notebooks para atender as necessidades dos
Nucleos de Tributacédo, Recursos Humanos, Contabilidade e Informatica.

A andlise dos autos, disponibilizados através do sistema E-docs sob o n® 2026-BHBLJ, revela que
o processo foi instruido com os seguintes documentos essenciais:

1. Documento de Formalizagcdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar: Justificam a
necessidade da aquisicdo para a modernizacdo e otimizacdo dos servicos prestados pela
Secretaria, detalhando a demanda e a solugdo encontrada.

2. Termo de Referéncia: Descreve de forma pormenorizada o objeto, estabelecendo as
especificacdes técnicas minimas para os equipamentos (Memoéria RAM de 16GB DDRS5,
Armazenamento de 512GB SSD, Processador Intel Core Ultra 5 ou AMD Ryzen Al 5, Tela
de 16 polegadas, etc.), bem como as obrigacdes da contratada, incluindo garantia e prazos.

3. Estimativa da Despesa e Cotagbes: O valor total estimado da contratacdo foi de R$
24.680,00 (vinte e quatro mil e seiscentos e oitenta reais). A justificativa de preco foi
fundamentada em pesquisa de mercado, sendo que o valor adjudicado foi inferior ao
orcado.

4. Declaracdo do Nucleo de Licitacdes: O Agente de Contratacdes, Sr. William de Araujo
Constantino, declarou formalmente a inexisténcia de fracionamento de despesa, atestando
gue nédo foram realizadas outras contratacdes para 0 mesmo objeto e que ndo ha pedidos
pendentes que pudessem ser agrupados, em conformidade com o § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

5. Ata da Sessédo Publica e Adjudicacdo: A sessdo realizada em 06/02/2026 resultou na
adjudicacdo do objeto a empresa que ofertou o menor preco, no valor de R$ 22.600,00
(vinte e dois mil e seiscentos reais).

6. Documentos de Habilitacdo: Foram juntadas as certidbes de regularidade fiscal da
empresa vencedora, bem como a consulta que atesta a sua idoneidade para contratar com
a Administracao Publica.

7. Autorizacdo da Autoridade Competente: O Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Hélio Humberto
Lima Filho, autorizou a realizacéo do procedimento de contratacdo direta em 02/02/2026.

O fundamento legal invocado para a contratacdo direta € o art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que trata da dispensa de licitacdo para contratacbes que envolvam valores
inferiores a R$ 50.000,00 (valor este atualizado para R$ 65.492,11 para o exercicio de 2026,
conforme Decreto Federal n°® 12.807/2025).

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer
juridico, nos termos do art. 72, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021.
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E o relatério do necessario. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitacdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. A licitacao €, portanto, a regra, por assegurar a
isonomia entre 0s concorrentes e permitir a selecdo da proposta mais vantajosa.

Contudo, a propria norma constitucional delega a lei a previsdo de excecdes. A Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) disciplina, em seus artigos 74 e 75, as
hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagcdo, respectivamente.

2.1. Da Hipotese de Dispensa de Licitacao (Art. 75, 1)

No caso em tela, a Administracdo Publica municipal ampara sua pretenséo no art. 75, inciso Il, da
Lei n®14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme consta dos autos, o valor da contratacdo é de R$ 22.600,00, montante
significativamente inferior ao limite legal atualizado para o exercicio de 2026, que é de R$

65.492,11. O enquadramento na hipétese de dispensa em razdo do valor €, portanto,
objetivamente correto.

Ademais, a Administracdo teve a cautela de instruir o processo com a declara¢do do Nucleo de
Licitacbes de que ndo ha fracionamento indevido de despesa, em estrita observancia ao que
dispde o 8 1° do mesmo artigo 75, que veda a utilizacdo da dispensa com o intuito de burlar a
modalidade licitatoria mais ampla.

2.2. Da Regularidade da Instrucédo Processual (Art. 72)

A validade da contratacdo direta ndo depende apenas do enquadramento em uma das hipoteses
legais, mas também da correta instrucdo do processo administrativo. O art. 72 da Lei n°
14.133/2021 elenca um rol de documentos que devem, obrigatoriamente, instruir 0 processo de
contratacao direta.

Analisando o feito, verifica-se que o rito foi devidamente observado:

 Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar e termo de
referéncia (inciso 1): Presentes e devidamente fundamentados.

» Estimativa de despesa (inciso Il): Realizada e compativel com os valores de mercado.

» Parecer juridico e pareceres técnicos (inciso lll): O presente parecer cumpre a exigéncia
do parecer juridico.

» Demonstracdo da compatibilidade orcamentaria (inciso 1V): A dotacdo orcamentaria foi
indicada no Termo de Referéncia.

 Comprovacao de habilitacdo do contratado (inciso V): As certiddes de regularidade
foram anexadas.

» Razdo da escolha do contratado (inciso VI) e Justificativa de preco (inciso VII): A
escolha se deu pelo critério do menor preco ofertado entre as empresas que participaram do
certame, 0 que constitui justificativa idénea e alinhada ao interesse publico.

* Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII): Despacho do Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizando a contratacao.
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O processo, portanto, encontra-se formalmente em ordem, atendendo a todas as exigéncias
legais para a modalidade de contratacao pretendida.

2.3. Da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e de Contas

A andlise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e, especialmente, dos Tribunais de Contas,
€ de suma importancia para balizar a atuagdo do gestor publico, conferindo seguranca juridica as
suas decisbes. Embora a busca nao tenha retornado julgados especificos do TJES e TCE-ES
sobre o tema exato nos parametros pesquisados, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) oferece diretrizes claras e aplicaveis.

O TCU, em sua funcdo de controle externo, reiteradamente se debruca sobre a matéria de
contratacdo direta. Em um caso analogo sobre a faculdade do administrador em optar pela
dispensa, o plenario assim decidiu:

CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO
SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO DE SERVIDORES
ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E
OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A REALIZAQAO DE
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA CONTRATADA.
CONHECIMENTO. CONSIDERA(;OES SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO
OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA
COOPERAC}AO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRA(;AO
DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A
LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24,
INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA
CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. (...) 4. Na hipotese de a Administracdo Publica Federal realizar
contratacdo direta de instituicdo financeira oficial para a prestagao de servicos (...),
com supedaneo no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de
contraprestacao pecunidria por parte da contratada, devera cumprir, sob condicao
de eficacia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no artigo 26,
paragrafo Unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentacdo do motivo
da escolha do prestador do servico (inciso Il) e justificativa do preco (inciso Ill),
bem como demonstrada a vantagem da contratacdo direta em relacdo a adogéao
do procedimento licitatorio. (TCU 03346620130, Relator.. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 05/08/2015)

Embora o julgado trate de hipétese diversa de dispensa (art. 24, VI, da Lei 8.666/93, hoje
espelhado no art. 75, X, da Lei 14.133/21), a sua ratio decidendi € perfeitamente aplicavel ao
caso concreto. O TCU ressalta a importancia de o processo de contratacdo direta ser
devidamente instruido, com a justificativa da escolha e, principalmente, a justificativa do
preco, demonstrando a vantajosidade para a Administracdo. No presente feito, a escolha se deu
pelo menor preco e a vantajosidade é inerente & obtencdo de uma proposta abaixo do valor de
mercado estimado.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao tratar da competéncia para legislar sobre o tema,
reforca a necessidade de observancia estrita das normas gerais editadas pela Unido:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIGAO EM 1°.07.2024. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEGISLA(;AO MUNICIPAL PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA. DISCIPLINA DE USO DE BENS PUBLICOS. IMOVEL. ENTIDADE
RELIGIOSA. HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITAQAO. USURPA(;AO
COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, XXVIl, CRFB. PRECEDENTES. 1. E
inconstitucional legislagdo municipal que disciplina hip6teses de dispensa de
licitacdo, por usurpacédo da competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais de licitagdo, a luz do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. 2.
Conforme a reparticdo constitucional de competéncias, cabe aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber (art. 30, | e Il), desde que ndo contrarie a norma geral federal.
No caso, a Lei 8.666/93 dispbe a respeito das hipoteses de dispensa de licitacao.
(STF - ARE: 1496614 SP, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
19/08/2024, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-08-2024 PUBLIC 28-08-2024)

Este julgado do STF serve como um importante lembrete de que o Municipio deve se ater
estritamente as hipdteses de contratacdo direta previstas na legislacdo federal (Lei n°
14.133/2021), exatamente como foi feito no processo em analise, que se fundamentou no art. 75,
Il, da referida lei, sem criar hipoteses novas ou ampliar as existentes.

O TCU também é€ rigoroso na apuracao de fraudes e direcionamentos em dispensas de licitacao,
o que reforca a necessidade de um processo transparente e bem fundamentado.

RELATORIO DE AUDITORIA. INDICIOS DE FRAUDE, DIRECIONAMENTO E
MONTAGEM DE PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITAC}AO. PROVAS INDICIARIAS COMPARTILHADAS PELO PODER
JUDICIARIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS OCORRENCIAS.
DOLO. MULTA, DECLARAC}AO DE INIDONEIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS
E INABILITACAO DOS GESTORES PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. (TCU - RELATORIO DE AUDITORIA (RA): https://pesquisa.apps
.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/2102025, Relator.: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 05/02/2025)

A andlise do processo n° 005/2026 do Municipio de Atilio Vivacqua, contudo, ndo revela qualquer
indicio de fraude, direcionamento ou montagem. Pelo contrario, a escolha da empresa se deu
pelo critério objetivo de menor preco, apds a devida publicidade do aviso de contratagéo,
garantindo a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Por fim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) também orienta que a dispensa de
licitacdo, embora seja um ato discricionario, exige fundamentacéo robusta, especialmente no que
tange aos requisitos legais.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA COM DISPENSA DE LICITA(;AO. RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO REJEITOU A INICIAL DA ACAO.
AUSENCIA DE INDICAC}AO DE ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM A EXISTENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO NA CONDUTA DO AGENTE PUBLICO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO. (...) 4. Ainda que na fase de recebimento da inicial ndo seja
necessario um juizo definitivo quanto a presenca do dolo, o autor da acédo deve
indicar expressamente elementos que evidenciem a existéncia do elemento
subjetivo, ndo bastando a mera indicacao de ilegalidade do ato impugnado. (STJ
- Agint no AREsp: 2374743 SE 2023/0167356-3, Relator.: Ministro AFRANIO VILELA,
Data de Julgamento: 01/04/2025, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJEN
04/04/2025)

Este julgado, embora trate de improbidade administrativa, € relevante ao demonstrar que a mera
ilegalidade formal, por si s6, pode nédo configurar ato improbo, mas reforca a necessidade de o
gestor publico se cercar de todas as cautelas para que o processo de contratacdo direta seja,
além de legal, legitimo e moral. A correta instrucdo processual, como a que se verifica nos autos,
€ o melhor caminho para demonstrar a boa-fé e a auséncia de dolo na conduta do administrador.

Diante do exposto, a conduta da Administracdo Municipal no presente processo licitatorio mostra-
se alinhada ndo apenas ao texto da lei, mas também ao entendimento consolidado dos 6rgéos de
controle e do Poder Judiciério.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, apés andlise pormenorizada dos fatos, da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia
patria, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela ABSOLUTA REGULARIDADE E
LEGALIDADE do Processo de Dispensa de Licitagcao n° 005/2026.

O procedimento atendeu a todos os requisitos formais e materiais exigidos pela Lei n°
14.133/2021, a saber:

a) A contratacdo se enquadra na hipétese de dispensa em razéo do valor, prevista no art. 75, 1,

b) O processo foi devidamente instruido com todos os documentos essenciais elencados no art.
12;

c) A escolha do fornecedor foi impessoal e pautada no critério objetivo do menor preco,
garantindo a proposta mais vantajosa para a Administracao;

d) Foram tomadas as devidas precaucfes para afastar o risco de fracionamento indevido de
despesa.

Inexistindo vicios ou irregularidades que maculem o procedimento, recomenda-se o
prosseguimento do feito para as fases subsequentes de empenho, contratacdo e pagamento.

Este € o parecer, que submeto a elevada consideracéo da autoridade superior.

Atilio Vivacqua/ES, 09 de fevereiro de 2026.
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EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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