MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| - DOS FATOS

A presente analise versa sobre o processo de contratacdo da banda musical "Charanga" para
apresentacoes artisticas durante a programacao oficial do Carnaval de 2026 no Municipio de
Atilio Vivacqua. A contratacdo, conforme consta nos autos, pretende-se realizar por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93 (ou no art. 74,
Il, da Lei n°® 14.133/2021, a depender da legislacdo adotada pelo municipio).

A analise dos fatos, a ser aprofundada com base no documento fornecido, devera focar nos
seguintes pontos:

» Justificativa da escolha do artista: Motivos que levaram a escolha da "Banda Charanga"
em detrimento de outras.

* Notoriedade do artista: Comprovacdo de que a banda é "consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica".

» Contratacdo via empresario exclusivo: Verificacdo da existéncia de um contrato de
exclusividade entre a banda e a empresa que a representa, e se este contrato é valido e
registrado em cartorio.

» Justificativa do preco: Analise da compatibilidade do valor a ser pago com 0s precgos
praticados pelo artista e pelo mercado em geral.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacao de profissionais do setor artistico pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, € uma excecao a regra geral de licitar. A matéria é tratada no art. 25, inciso Ill, da Lei n®
8.666/93, que dispode:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...) Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), em seu art. 74, I,
mantém a mesma linha:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Da leitura dos dispositivos, extraem-se 0S seguintes requisitos para a contratacdo por
inexigibilidade:
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1. Inviabilidade de competicdo: A competicdo € invidvel porque o artista € Unico, singular, e
sua escolha se da por critérios subjetivos.
. Profissional do setor artistico: A contratacdo deve ser de um artista ou grupo artistico.
. Consagracao pela critica ou opinido publica: O artista deve ter sua qualidade
reconhecida.
4. Contratacdo direta ou por empresario exclusivo: A contratacdo deve ser feita
diretamente com o artista ou com seu empresario exclusivo.

W

A auséncia de qualquer um desses requisitos torna a contratacdo irregular e pode levar a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Il - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

A andlise do processo em questdo deve verificar, o cumprimento de cada um dos requisitos
legais. A seguir, apresento 0s pontos que merecem maior atencao:

« A "consagracgio" da Banda Charanga: E preciso que o processo administrativo contenha
provas robustas da notoriedade da banda. Meras alegacfes ndo sao suficientes. Devem ser
juntados recortes de jornais, revistas, sites especializados, prémios recebidos, etc. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os tribunais de justica sdo rigorosos na analise deste
requisito.

* O "empreséario exclusivo": Este é um dos pontos mais sensiveis na contratacdo de
artistas. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a "exclusividade" deve ser
permanente, e ndo apenas para a data e local do evento. O contrato de exclusividade deve
ser registrado em cartério. A contratacdo por meio de intermediarios que ndo detém a
exclusividade do artista é ilegal.

* A justificativa do prego: O valor da contratacdo deve ser compativel com o caché
normalmente cobrado pelo artista. Para isso, a Administracdo deve apresentar notas fiscais
de outros shows, contratos com outros entes publicos ou privados, etc. A auséncia de
justificativa do preco ou a contratacdo por valor superfaturado pode configurar dano ao
erario.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos 6rgéos de controle € farta sobre o tema. Cito, a
seguir, algumas ementas relevantes, com grifos nos pontos mais importantes:
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ACORDAO EMENTA: CIVIL PROCESSO CIVIL REEXAME NECESSARIO AC}AO
POPULAR APONTADAS irregularidades na aplicacdo de recursos publicos decorrente
da contratacdo de bandas e artistas para o periodo de carnaval CONTRATACAO
DIRETA ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO IRREGULARIDADE
VERIFICADA APENAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AS
INEXIGIBILIDADES N° 18, 19 E 27/2014 AUSENCIA DE formalizagdo de contrato
irregularidade apenas na inexigibilidade n° 21/2014 servigcos, porém, que foram
efetivamente prestados pelos contratados auséncia de comprovacdo do binémio
ilegalidade lesividade (Resp. 1.447.237/MG) - improcedéncia da acdo REEXAME
CONHECIDO para manter a sentenca. (...) 2. Neste caso, analisando detidamente os
contratos apontados pela autora como invalidos pela auséncia de contratagéo
através de empresario exclusivo, nota-se que apenas as inexigibilidades n°
18/2014, n°® 19/2014 e 27/2014, em relacdo a Banda Charanga Show, ndo trazem em
seu bojo a representacdo com exclusividade pela empresa contratada. Nas
demais, os contratos de exclusividade possuem lapso temporal consideravel (maior do
gue um ano), para representacdo em territorio nacional ou no Estado do Espirito
Santo, cumprindo, assim, o escopo da lei. (...) 4 . Quanto a irresigna¢cdo da autora de
gue os contratados ndo eram consagrada pela critica, cumpre adequar essa previsao
a situacdo em tela: trata-se de uma festa de carnaval de uma cidade interiorana,
de modo que os padrdes para a inexigibilidade de licitacdo devem se adequar a
tais especificidades, sendo as bandas e artistas conhecidos na regido, do que se
depreende dos processos administrativos. 5. A vista das consideracdes expostas, ndo
obstante seja possivel verificar a existéncia de irregularidades mas inexigibilidades n°
18, 19, 21 e 27/2014, o colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento de
que é imprescindivel a comprovacdo do binémio ilegalidade-lesividade, para a
procedéncia da acio popular ( REsp 1447237/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 09/03/2015). (TJ-ES -
Remessa Necessaria Civel: 00036063920148080069, Relator.. FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Data de Julgamento: 05/10/2021, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 20/10/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. 1INTERMEDIA(}AO INDEVIDA DA
CONTRATACAO DA ATRACAO ARTISTICA. NAO COMPROVACAO DA
PRESTAC}AO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. DESTINAQAO DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS PARA EVENTO CUSTEADO POR COBRANCA DE
INGRESSO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE POSSIVEL SALDO POSITIVO DA
ARRECADACAO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO INDEVIDA DE PLANO
DE TRABALHO APESAR DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA IMPLEMENTAC}AO
DAS METAS FISICAS PROPOSTAS. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA. 1. A
contratacao de artistas consagrados fundamentada na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, por meio de intermediarios ou
representantes, requer apresentacdo de copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio. 2. O contrato de
exclusividade dos artistas difere da autorizacdo que assegura exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacdo e que € restrita a
localidade do evento. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):
02776520148, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 20/09/2016,
Primeira Camara)
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EMENTA : APELA(;AO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NULIDADE DA
SENTENCA - INOCORRENCIA - MULTA - EMBARGOS PROTELATORIOS -
MANUTENCAO - CONTRATACAO DE ARTISTA ATRAVES DE EMPRESARIO
INTERMEDIARIO - HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PROVA DA LESAO AO ERARIO - EXORBITANCIA DO VALOR
COBRADO - ART. 10, INCISO VIII E ART. 11, INCISO | DA LEI 8.429/92 - PROVA
DO DOLO EXIGIDA APENAS NA HIPOTESE DO ART. 10 - SUBSUNQAO DO ATO
IMPROBO A MAIS DE TIPO LEGAL - POSSIBILIDADE - NULIDADE DO INQUERITO
CIVIL - REJEITADA - INEPCIA DA INICIAL - NAO VERIFICADA - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (...) 4) A empresa (...) tinha a exclusividade limitada
apenas a determinado dia, o que ndo é suficiente para ensejar a possibilidade de
contratacao direta, posto que, se a exclusividade é condicionada e temporaria, a
empresa contratada ndo pode ser considerada como empreséario exclusivo. 5)
Cumpre a Administracdo apresentar a justificativa do preco praticado pelo
artista a ser contratado, para fins de atendimento ao artigo 26, 8§ unico, lll da Lei
n°® 8.666/93, o que pode ser feito através da demonstracdo de parametro do
preco praticado por ele a terceiros no mercado. Além do Procedimento
Administrativo n® 14/2010 n&o trazer de maneira satisfatoria justificativa para o valor
pago pela contratacdo das bandas, conforme exigéncia legal, ha prova da exorbitancia
do valor pago pela municipalidade. (TJ-ES - APL: 00063969320118080006, Relator.:
ROBERTO DA FONSECA ARAUJO, Data de Julgamento: 06/08/2013, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 16/08/2013)

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e em uma analise preliminar, a contratacdo da "Banda Charanga" por
inexigibilidade de licitacdo para o Carnaval de 2026 somente sera regular se o processo
administrativo comprovar, de forma inequivoca, todos os requisitos do art. 25, lll, da Lei n°
8.666/93 (ou art. 74, 1l, da Lei n° 14.133/2021).

Recomendo, portanto, uma analise rigorosa do processo, com especial atencao para:

1. A comprovacdo da consagracao da banda, que deve ser adequada a realidade de um
carnaval de cidade do interior, como bem ponderou o TJES.

2. A existéncia de um contrato de exclusividade valido e registrado em cartério ou
assinado digitalmente, que ndo se confunda com uma mera autorizagao para o evento.

3. A justificativa do preco, que deve ser feita com base em documentos que demonstrem a
compatibilidade do caché com os valores de mercado.

Caso 0 processo ndo atenda a todos esses requisitos, a contratacao sera irregular, sujeitando os
gestores responsaveis as sanc¢des previstas na Lei de Improbidade Administrativa e na Lei de
LicitagBes, bem como a possiveis determinac¢des do Tribunal de Contas.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 11 de fevereiro de 2026.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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