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DESPACHO - NUCLEO DE LICITACOES
Dispensa de Licitagdao n°: 079/2025 - PMAV
Processo Administrativo n°: Edocs 2025-KMQW?2

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COM FORNECEDOR
ORIGINAL DURANTE O PERIODO DA
GARANTIA TECNICA.

Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para execugdo da revisao
preventiva de 100 horas em
retroescavadeira nova placa TOI3J77,
incluindo substituicdo de filtros, troca de
Oleo, inspecdes técnicas e demais
servicos previstos no manual de
manutencéo do fabricante, para atender a
secretaria municipal de obras e servigcos
urbanos.

Orgao Técnico: SEMUR

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para execugao da revisdo preventiva de 100 horas em retroescavadeira nova
placa TOI3J77, incluindo substituicao de filtros, troca de 6leo, inspecdes técnicas e demais
servicos previstos no manual de manutencdo do fabricante, para atender a secretaria
municipal de obras e servigos urbanos., conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas nos documentos abaixo:

Documento de Formalizagao da Demanda

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Estimativa da Despesa

Ata da Sessao Publica

Certidoes de Regularidade Fiscal e Habilitagao Juridica

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021, iniciando um novo marco nas
Licitagcbes e contratos. O objetivo da Licitagao é contratar a proposta mais vantajosa primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
a regra.

Entretanto ha requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1041

ey  §e-a--——




MUNICIPIO DE | B
ATiLIO VIVACQUA Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas
Nucleo de Licitagdo

a lei previu excegbes as regras, as Dispensas de Licitagbes e a Inexibilidade de licitac&o.
Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsGdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questao verifica-se a Dispensa de licitagido com base juridica no
inciso IV, alinea “a” do artigo 75 da Lei n° 14133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(-.)

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condigdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta as atas de registro de pregos vigentes,
bem como em licitagdes em curso. Tais resultados revelaram que nao existem processos de
aquisi¢ao/contratacao para o objeto referenciado.

Em virtude do principio da eficiéncia, que visa tornar as compras publicas mais céleres,
verifica-se a oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa, dado o valor total do objeto em

questao ser de R$ 3.488,27.

Por fim, corroborando o entendimento supra, cita-se as palavras do doutor Margal Justen
Filho:

“No caso do inc. XVIl, a Administragdo Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pecgas, vinculadas a equipamentos anteriormente
adquiridos. Sao operagbes acessdrias, ndo sé no sentido de os objetos
adquiridos néo terem utilidade autébnoma como também no de que esta
pressuposto um contrato anterior. Mas as contratacbes diretas apenas
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estardo autorizadas quando forem condigdo imposta pelo fornecedor para
manter a garantia ao equipamento anteriormente fornecido. Essa exigéncia,
obviamente, somente podera ser respeitada quando expressamente
constante da proposta originariamente formulada pelo fornecedor, por
ocasido da aquisicdo do equipamento principal.

(...)

A empresa que subordina uma contratacao a realizagdo de outra infringe o
postulado da concorréncia leal. Ha modalidade de abuso de poder
econdmico (em sentido amplo). Somente é viavel a exigéncia do fornecedor
quando as pegas “originais” apresentem alguma qualidade especial, que se
relacione direta e causalmente com o funcionamento eficiente do
equipamento. Ou seja, é valida a restricdo imposta pelo fabricante quando a
utilizagdo de pegas ou componentes de outra origem produzir desgaste ou
algum tipo de prejuizo ao equipamento. Enfim, o fabricante estaria
legitimado a recusar a garantia quando o defeito tivesse sido produzido pela
utilizacdo de pecas inadequadas, defeituosas ou incompativeis com o
equipamento. Apenas nesses casos é que a exigéncia de aquisicdo de
pecas e componentes originais apresenta fundamento adequado,
compativel com o ordenamento juridico.” Conclui-se, portanto, que a lei
autoriza a contratacdo direta, quando se tratar de aquisicdo de pecas e
prestacdo de servigcos necessarias a manutengdo da garantia do veiculo, por
forca de imposicdo da propria fabricante, e, quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econémica para se iniciar um processo licitatorio, desde
que, por obvio, preenchidos os demais requisitos legais, como in casu.”

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor esta vinculada a justificativa de prego, a habilitagdo e qualificagao
técnica da contratada, bem como a caracterizagdo e comprovacado da situacao fatica que
autoriza a contratacao direta, em observancia a Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a contratacdo recai sobre a empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, estabelecida na Rua Comendador Alcides Simao Helou, n® 1.475,
Civit Il, CEP 29.168-090, Serra/ES, Unica concessionaria/autorizada da marca JCB no Estado
do Espirito Santo, conforme documentacao emitida pela propria fabricante, circunstancia que
afasta a possibilidade de competicao entre fornecedores e atende ao requisito de contratacao
de assisténcia técnica autorizada para manutencao de garantia de fabrica da retroescavadeira
objeto deste processo.

Ressalte-se que a retroescavadeira nova, placa TOI3J77, foi originalmente adquirida pela
SEAG/ES junto & préopria VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, tendo
posteriormente sido doada ao Municipio, de modo que a referida empresa detém o histérico
do equipamento e relne as condigdes técnicas e operacionais para a execug¢ao da revisao
preventiva obrigatéria de 100 horas, com substituicao de filtros, troca de 6leo, inspecoes
técnicas e demais servigos previstos no manual de manutengdo do fabricante, conforme
definido no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A manutencdo em concessionaria autorizada € condigdo expressa para preservagao da
garantia do equipamento, atualmente de 10.500 (dez mil e quinhentas) horas ou 32 (trinta
e dois) meses, de modo que a realizagdo do servigo em oficina ndo autorizada implicaria
risco de perda da garantia e potencial prejuizo ao erario, em afronta aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da boa gestao do patrimdnio publico.
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Além disso, a proposta apresentada pela VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
materializada na Ordem de Servico n° 00008589, discrimina pecas, servigcos, deslocamento
técnico e quilometragem (aproximadamente 350 km entre Serra/ES e Atilio Vivacqua/ES),
totalizando o valor de R$ 3.488,27 (trés mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e vinte e
sete centavos), compativel com o valor estimado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia, evidenciando a adequagao do preco as condigbes praticadas pela rede
autorizada JCB.

Importa destacar, ainda, que a Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua nao dispde de meios
préprios para o transporte da maquina até outro Estado, o que tornaria antiecondmico eventual
encaminhamento a outra autorizada fora do territério capixaba, especialmente porque o
orcamento apresentado ja contempla o deslocamento da equipe técnica até o Municipio,
garantindo a execugao do servigo in loco, com menor impacto operacional e logistico para a
Administragao.

Diante do exposto, conclui-se que a escolha da empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA decorre: (i) de sua condigao de unica concessionaria/autorizada JCB
no Estado do Espirito Santo; (ii) da necessidade de manutencédo da garantia de fabrica da
retroescavadeira; (iii) da demonstracado de capacidade técnica especifica para execugao da
revisao preventiva de 100 horas, conforme manual do fabricante; e (iv) da compatibilidade do
valor apresentado com a estimativa constante dos estudos que instruem o processo,
atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico que
regem as contratagées administrativas.

IV - DAS COTAGOES

Para fins de estimativa de despesa e comprovagdo da vantajosidade da contratagao,
procedeu-se a pesquisa de precos em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia que instruem o presente processo, observando-se a natureza especifica
do objeto, qual seja, a execugdo de revisdao preventiva de 100 (cem) horas em
retroescavadeira nova JCB, chassi TOI3J77, com manutengéo obrigatoriamente realizada em
assisténcia técnica autorizada, como condi¢ao para preservagao da garantia de fabrica.

Considerando que, no Estado do Espirito Santo, a empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA é¢é a unica concessionaria/autorizada da marca JCB, a pesquisa de
precos concentrou-se na cotagao formal apresentada por essa empresa, materializada na
Ordem de Servico n° 00008589, que discrimina pegas, servicos, deslocamento técnico e
quilometragem necessaria para atendimento in loco no Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

A referida cotagao totaliza o valor de R$ 3.488,27 (trés mil, quatrocentos e oitenta e oito
reais e vinte e sete centavos), o qual foi utilizado como referéncia para a estimativa de
despesa consignada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, por refletir o
custo efetivo da execugao da revisao preventiva de 100 horas junto a rede autorizada JCB,
incluindo todos os insumos e encargos necessarios.

Diante disso, verifica-se que o valor proposto se mostra compativel com os pregos praticados
pela rede autorizada da marca para servicos da mesma natureza e complexidade, n&o
havendo indicios de sobreprego ou superfaturamento. Conclui-se, assim, que a contratagao
pretendida esta em conformidade com os parametros de mercado aplicaveis ao segmento de
assisténcia técnica autorizada, atendendo ao principio da economicidade e assegurando a
adequada manutengao do equipamento com preservagao da garantia de fabrica.
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V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, em especial do disposto sobre estimativa de precos e
busca da proposta mais vantajosa, o critério do menor pregco deve orientar a escolha do
adjudicatario, ainda que se trate de contratacao direta com fornecedor exclusivo ou original,
devendo o Gestor comprovar a compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados
no mercado para servigos similares.

No caso em andlise, a proposta apresentada pela empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, unica concessionaria/autorizada JCB no Estado do Espirito Santo,
para execucao da revisao preventiva de 100 (cem) horas da retroescavadeira nova, placa
TOI3J77, incluindo substituicdo de filtros, troca de 6leo, inspegdes técnicas e demais servigos
previstos no manual do fabricante, totaliza o montante de R$ 3.488,27 (trés mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e vinte e sete centavos), ja contemplando pecas, mao
de obra e deslocamento técnico até o Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

Para afericao da razoabilidade e compatibilidade desse valor com a realidade de mercado,
foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de Contratagcdoes Publicas — PNCP,
tomando-se como referéncia contratagdes recentes de manutengoes preventivas de 100
horas em maquinas pesadas, cujos extratos e documentos integram o presente processo,
destacando-se, entre outros:

o Contratacao registrada no PNCP sob o] endereco eletrénico
https://pncp.gov.br/app/editais/87613089000140/2025/131, com valor homologado
de R$ 5.999,67 (cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e sete
centavos) para execugao de revisdo/manutengao de 100 horas em maquinario similar;

o Contratacao registrada no PNCP sob o] endereco eletrénico
https://pncp.qov.br/app/editais/77774859000182/2025/255, com valor total
homologado de R$ 10.188,13 (dez mil, cento e oitenta e oito reais e treze centavos)
para a revisdo/manutencdo de 100 horas em duas retroescavadeiras, o que
corresponde a um valor médio unitario aproximado de R$ 5.094,07 (cinco mil,
noventa e quatro reais e sete centavos) por equipamento;

e Além de outra contratacdo similar de manutengcdo de 100 horas em maquinario,
constante do PNCP no endereco
https://pncp.gov.br/app/editais/14043269000160/2025/62, igualmente utilizada
como parametro de comparagao de mercado.

Da analise comparativa, verifica-se que os valores homologados nas contratagbes acima
mencionadas se situam na faixa de aproximadamente R$ 5.094,07 a R$ 5.999,67 por revisao
de 100 horas, ao passo que o valor proposto pela empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA (R$ 3.488,27) ¢ sensivelmente inferior aos referenciais encontrados,
mesmo incluindo deslocamento técnico e demais encargos inerentes a execugao do servigo
por assisténcia técnica autorizada.

Assim, conclui-se que:

a) o prego ofertado pela autorizada JCB apresenta-se compativel e vantajoso em relacao
aos valores praticados em contratagbes similares constantes do PNCP;
b) nao ha indicios de sobrepreco ou superfaturamento; e
¢) a contratagao proposta encontra-se em consonancia com o principio da economicidade e
com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, permitindo a Administragdo realizar a reviséo
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preventiva de 100 horas em concessionaria autorizada, mantendo a garantia de fabrica do
equipamento, sem qualquer afronta a legislagdo de regéncia das contratagdes publicas.

VI - DA ESCOLHA.

Identificada a necessidade de realizagdo da revisdo preventiva de 100 (cem) horas da
retroescavadeira nova JCB, placa TOI3J77, buscou-se no mercado fornecedor que atuasse
em area compativel e que atendesse as exigéncias técnicas do fabricante, especialmente
quanto a obrigatoriedade de execucgdo do servigo em assisténcia técnica autorizada, como
condigado para manutencgéo da garantia de fabrica.

Nesse contexto, a escolha recaiu sobre a empresa VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, com endereco na Rua Comendador Alcides Simao Helou, n°® 1.475,
Civit Il, CEP 29.168-090, Serra/ES, por se tratar da unica concessionaria/autorizada da
marca JCB no Estado do Espirito Santo, conforme informacéo disponibilizada pela propria
fabricante e pelos canais oficiais de atendimento da marca. Ressalte-se, ainda, que a referida
empresa foi a responsavel pela venda da maquina a SEAG/ES, posteriormente doada a este
Municipio, detendo, portanto, o histérico do equipamento e expertise especifica para sua
manutencgao.

A opgao pela VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA também se justifica sob o
prisma da economicidade e da eficiéncia administrativa, uma vez que a execugao do servico
por outra autorizada, localizada em outro Estado da Federacao, exigiria o transporte da
retroescavadeira para longa distancia, gerando custos elevados de logistica e maior tempo
de indisponibilidade do equipamento. Some-se a isso o fato de que a Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua nao dispde de meios proprios adequados para o envio da maquina, ao passo
que a proposta apresentada pela autorizada ja contempla o deslocamento de equipe técnica
até o Municipio, para execugao dos servigos in loco.

Dessa forma, a escolha do fornecedor mostra-se técnica e juridicamente justificada, por
conciliar: (i) a necessidade de preservagao da garantia de fabrica (10.500 horas ou 32 meses);
(ii) a condigao de unica autorizada JCB no Estado; (iii) a proximidade geografica em relagéao
a outras possiveis autorizadas fora do Espirito Santo; e (iv) a reducao dos custos operacionais
e do tempo de maquina parada, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administragao para contratagcao, a Administragao tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei n° 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.
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Vil - DEMQNSTRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orcamento de 2025 das Secretarias
Municipais Requisitantes, conforme consta nos autos do processo n° Edocs 2025-KMQW2.

Atilio Vivacqua-ES, 25 de novembro de 2025.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagdes
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