MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo que objetiva a adesdo a Ata de Registro de Pregcos n°
061/2024, do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha,
cujo resultado esta registrado na Ata de Registro de Precos n® 009/2025 — PMAYV, tendo como
futura contratada a empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda, para locagdo de
hora/maquina de escavadeira hidraulica, com operador/condutor e insumos, a fim de
atender as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SEMADER), notadamente a extracdo de saibro para recuperacdo de estradas vicinais
rurais.

O processo contém, dentre outros, os seguintes documentos: termo de autuacéo; Requisi¢cao de
Servigos n° 507/2025, com descri¢cdo detalhada da necessidade; Estudo Técnico Preliminar —
ETP — Hora/Maquina; Plano de Ac&o n° 09032025-077889 (Plataforma TransfereGov, Emenda
Parlamentar n® 202543830001-Gilson Daniel, no valor de R$ 297.000,00); sete orcamentos de
mercado; mapa comparativo; Termo de Referéncia — Hora/Maquina; declaracdo de limitacao
guantitativa a 50% para adeséo (“carona”); reserva orcamentaria; autorizacdo do Prefeito para
adesao; minuta contratual; oficios de solicitacdo de adesdo ao 6rgdo gerenciador e a empresa;
anuéncia do CIM Jequitinhonha e da contratada; além da minuta de contrato devidamente
assinada pelo Municipio e pela empresa.

O ETP descreve de forma minuciosa a situacdo fatica: precariedade das estradas vicinais,
impacto sobre transporte escolar, escoamento da producdo agricola e acesso a servigos
essenciais; auséncia de maquinario municipal adequado para extragcdo em volume suficiente; e a
necessidade de contratacdo de escavadeira hidraulica com operador e insumos para atendimento
continuo das demandas.

O Plano de Acéo n° 09032025-077889, aprovado, prevé recursos de transferéncia especial no
valor de R$ 297.000,00, com prazo de execucdo de 24 meses, objeto descrito como
“hora/méaquina para revitalizacdo de estradas vicinais”, classificando a despesa sob a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e vinculando-a a promoc¢éo da producéo agropecuaria.

Consta, ainda, Declaracdo de Limitacdo do Quantitativo para Adesédo a Ata de Registro de
Precos, emitida pelo Nucleo de Licitagcdo, atestando que a solicitacdo ndo ultrapassa o limite de
50% dos quantitativos dos itens licitados pela unidade gerenciadora, nos termos do art. 86, § 4°,
da Lei n°®14.133/2021, com transcricao literal do dispositivo legal.

Ha Oficio PRES/CIM n° 201/2025, de 30/10/2025, pelo qual o CIM Jequitinhonha autoriza
expressamente a adesdo do Municipio de Atilio Vivacqua a Ata de Registro de Precos n°
061/2024, informando, inclusive, a existéncia de saldo para a adesao.
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Por fim, verifica-se a minuta contratual assinada em 13/11/2025 pelo Prefeito Municipal, pelo
Secretario de Agricultura, pelo fiscal de contratos da SEMADER e pelos representantes da
empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda, com referéncia expressa ao Processo n° 2025-
8FNZD, a Ata de Registro de Precos n° 061/2024 — CIM Jequitinhonha e a finalidade de locacéo
de hora/maquina.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO
1. Regime juridico aplicavel

A contratagdo em analise submete-se a Lei Federal n°® 14.133/2021, notadamente quanto:
e -aos principios da Administracao Publica (art. 5°, c/c art. 37, caput, da CF/88);

* - a necessidade de planejamento prévio das contratacdes (arts. 11 e 18, caput, da Lei
14.133/2021);

* -ao Sistema de Registro de Pregcos — SRP (arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021);

e - as regras relativas a contratacdo por 6rgao nao participante (adesdo a ata), inclusive
limitagcdo quantitativa de 50% para aquisicoes/contratacdes adicionais (art. 86, 8§ 4°, da Lei
14.133/2021).

Aplica-se, ainda, o regramento local (Lei Organica Municipal, lei que instituiu a Lei 14.133/2021 no
ambito do Municipio e atos regulamentares), bem como as normas especificas do convénio/plano
de acao firmado com a Unido (TransfereGov), sem olvidar a observancia do MP n° 2.200-2/2001,
quanto a validade das assinaturas digitais.

2. Planejamento: ETP, Requisicao e Plano de Acéao

A Lein® 14.133/2021 condiciona a contratacdo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar —
ETP e Termo de Referéncia, de modo a demonstrar a necessidade, a adequacdo e a
economicidade da solucao (art. 18).

No processo, o ETP — Hora/Maquina identifica:

» - a deficiéncia estrutural do Municipio na extracdo de saibro para manutencdo de estradas
vicinais;

- 0s riscos a trafegabilidade, ao transporte escolar, a circulacdo de ambulancias e ao
escoamento da producao agricola;

- a inexisténcia de maquinario préprio suficiente;

» - anecessidade de contratacdo de escavadeira hidraulica com operador e insumos;

- 0s requisitos da contratacdo, as quantidades estimadas (684 horas de maquina) e a
estimativa de valor global em R$ 297.000,00.

O Plano de Acdo n° 09032025-077889, por sua vez, demonstra que o objeto da emenda
(“hora/maquina para revitalizacdo de estradas vicinais”) é integralmente compativel com o
servico a ser contratado, que os recursos foram devidamente empenhados e que o prazo de
execucdao do plano é de 24 meses, o0 que dialoga com a vigéncia contratual pretendida.
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Ainda, a Requisicdo de Servigos n° 507/2025 repete e reforca a motivacdo da contratacao,
alinhada ao ETP, descrevendo os prejuizos concretos a populacédo rural decorrentes da falta de
saibro e da precéria condi¢do das estradas.

Desse modo, resta atendido o requisito do planejamento, com adequada caracterizacdo da
necessidade, da solucao escolhida, das quantidades e dos custos, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021.

3. Instituto da adesao a Ata de Registro de Precos (“carona”)

A Lei n® 14.133/2021 disciplina o Sistema de Registro de Precos (SRP) nos arts. 82 a 86,
admitindo a participacdo de Orgdo gerenciador, 6rgdos participantes e 0Orgdos néo
participantes (estes ultimos, justamente na condicdo de aderentes as atas — a chamada
“carona”).

Do ponto de vista juridico, a adeséo:

* - ndo é dispensa de licitacdo do art. 75, mas sim forma de contratagdo derivada de
procedimento licitatorio prévio, conduzido pelo 6rgao gerenciador;

- exige que o edital e a ata prevejam de forma expressa a possibilidade de adesao por
outros entes;

- reclama anuéncia do 6rgéo gerenciador e do fornecedor detentor da ata;

- demanda comprovacdo de que a contratacdo € vantajosa para o ente aderente,
mediante pesquisa de prec¢os e andlise comparativa,

- deve observar os limites quantitativos fixados em lei e em regulamento, inclusive o limite
de 50% por 6rgdo nao participante (art. 86, § 4°).

No caso concreto, 0 processo demonstra que:

a) O Municipio esta aderindo a Ata de Registro de Precos n° 061/2024 — CIM Jequitinhonha,
resultante do Pregao Eletronico SRP n° 041/2024, tendo sido montado processo administrativo
proprio para formalizar a adeséo (Processo n°® 2025-8FNZD).

b) Foi emitida Declaracdo de Limitacdo do Quantitativo para Adesdo a Ata de Registro de
Precos, pelo Nucleo de Licitacdo, atestando que o quantitativo solicitado (684 horas) néo
ultrapassa o limite de 50% dos quantitativos licitados pelo 6rgdo gerenciador, com expressa
referéncia ao art. 86, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

c) O CIM Jequitinhonha, na condicdo de 6rgao gerenciador, expediu o Oficio PRES/CIM n°
201/2025, autorizando a adesao do Municipio de Atilio Vivacqua a Ata n°® 061/2024 e informando
gue ha saldo disponivel para a adeséao.

d) A empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda. manifestou anuéncia, em documento
préprio, a adesao pelo Municipio (documento de anuéncia — Thompson).

Assim, sob o prisma do instituto da ades&o, estdo atendidos o0s requisitos essenciais:
» - existéncia de ata de registro de precos regularmente constituida;
» - anuéncia do 6rgdo gerenciador;

* - anuéncia do fornecedor;
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* - respeito ao limite de 50% por 6rgdo néo participante;
» - processo administrativo proprio, com justificativa de vantajosidade e de necessidade.

Ainda que o sistema SMARAPD identifique a operacdo como “dispensa carona”, juridicamente, o
enquadramento correto é o de adeséo a ata de registro de precos, na forma do art. 86 da Lei n°
14.133/2021, devendo tal classificagdo ser compreendida como mera categorizagéo interna do
sistema, ndo caracterizando hipotese de “dispensa” no sentido estrito do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

4. Vantajosidade e pesquisa de precos

A Administracdo ndo pode aderir automaticamente a qualquer ata; é necesséario demonstrar que o
preco registrado € vantajoso, em cotejo com o mercado.

O processo traz sete orcamentos de empresas do ramo (ARF, EMPAR, RETROSUL,
THOMPSON, TEC ES, RRG, DULENA), além de mapa comparativo de pregcos -
Hora/Maquina, permitindo aferir que o valor ofertado na Ata de Registro de Pregos n°® 061/2024 &
compativel ou inferior aos praticados no mercado local/ regional.

O ETP registra expressamente que:

» - foram avaliadas alternativas de solucao (“aquisicdo de maquinas proprias”, “locacao de
maquinas sem operador” e “adesdo a atas de registro de preco”);

* - a adesao a ata foi apontada como a solugcdo mais vantajosa, por conjugar economia de
escala, seguranca juridica e celeridade na contratacdo, evitando custos fixos elevados com
aquisicao de equipamento, manutencdo, combustivel e encargos trabalhistas.

Ademais, a estimativa de valor global (R$ 297.000,00, para 684 horas de maquina) esta
compativel com o valor global do plano de acdo e com os orcamentos colhidos, ndo se
identificando superfaturamento aparente.

Sob esse aspecto, entendo demonstrada a vantajosidade econémica e operacional da
adesdo, em respeito ao art. 5°, caput, e ao principio da economicidade.

5. Compatibilidade de objeto, quantidade e prazos

O Termo de Referéncia — Hora/Maquina especifica, em sintese, escavadeira hidraulica sobre
esteiras, com cacamba de capacidade minima de 1,56 m?3, incluindo operador/condutor e
insumos, para extracdo exclusiva de saibro a ser utilizado na recuperagao de estradas vicinais.

O ETP e a Requisicao de Servicos descrevem o objeto exatamente nesses termos, bem como as
guantidades estimadas de 684 horas e o uso exclusivo em acdes de manutencao de
estradas rurais.

Da leitura da ata a ser aderida (Ata de Registro de Precos n° 061/2024 — CIM Jequitinhonha),
constata-se que o item a ser objeto da adesdo corresponde a locacdo de escavadeira
hidraulica com operador e insumos, compativel com o objeto descrito no TR municipal.
(referéncia expressa no resumo de contrato: “Ata de Registro de Precos n°® 061/2024 — CIM
Jequitinhonha — Locag&o de hora/méaquina”).

Portanto, ha compatibilidade de objeto e unidade de medida, conforme exige a boa técnica e a
propria natureza do SRP.
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Quanto aos prazos, o Plano de Acao fixa prazo de execugéo de 24 meses, e 0 contrato municipal
celebrado em 13/11/2025 remete a ata do CIM. Cabe observar — e consignar — que:

* - avigéncia do contrato municipal ndo pode ultrapassar a vigéncia da Ata de Registro de
Precos n° 061/2024, devendo estar plenamente contida no prazo de vigéncia da ata (e de
eventual prorrogacao, se houver);

* - a execucao devera respeitar 0 prazo de execucao de 24 meses previsto no plano de
acao, sob pena de incompatibilidade com a programacao do recurso;

» - eventuais prorrogacdes deverdo observar simultaneamente: (i) os limites da Lei n°
14.133/2021; (ii) a vigéncia da ata; e (iii) a vigéncia do plano de acéo/convénio.

Em outras palavras: a adesao € juridicamente possivel, mas a gestdo contratual deve manter
estrita compatibilidade de prazos com a ata e com o plano de acao, sob pena de risco de
glosa de recursos ou irregularidade perante os 6rgaos de controle.

6. PCA e planejamento anual

O ETP registra que o Municipio ainda ndo possui Plano de Contratagcbes Anual (PCA)
consolidado, em razdo de sua estrutura administrativa reduzida, e sustenta que a auséncia de
previsdo no PCA nédo impede a contratacdo quando se tratar de demanda legitima, imediata e
voltada a prestacao de servico publico essencial.

De fato, a Lei n°® 14.133/2021 incentiva fortemente o uso do PCA, mas néo prevé, por si so, a
nulidade automética da contratacdo em sua auséncia, sobretudo em municipios de pequeno
porte, desde que:

* - anecessidade esteja adequadamente demonstrada;
* - haja planejamento minimo (ETP, TR, plano de acé&o, reserva orcamentaria);
» - sejam respeitados os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

No caso em exame, 0 processo esta bem instruido, com robusto planejamento setorial (ETP,
TR, Plano de Ac¢ado, RS, orgamentos, mapa comparativo), o que suprime o risco de contratacao
improvisada.

7. Recursos de transferéncia especial: vinculagéo e finalidade

O Plano de Ac¢éo n° 09032025-077889 demonstra que os recursos de R$ 297.000,00 se destinam
a “hora/maquina para revitalizagdo de estradas vicinais”, no ambito do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, com classificacdo funcional e orcamentaria corretamente vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural.

No processo, constam empenho e documento habil no valor de R$ 297.000,00, bem como
reserva orgcamentaria n® 4867, de modo que ha lastro financeiro para a contratacéo pretendida.

Portanto, ha vinculacédo direta entre o objeto da contratacéo, o plano de acao e a finalidade
da transferéncia especial, atendendo a exigéncia de destinacdo especifica dos recursos e
reduzindo o risco de questionamentos pelos 6rgaos de controle externo.

Il — CONCLUSAO

A vista do exposto, sob a otica estritamente juridico-formal, opino:
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1. 1. Pela regularidade juridica da adesdo do Municipio de Atilio Vivacqua a Ata de
Registro de Precos n° 061/2024 — CIM Jequitinhonha, tendo como fornecedor a empresa
Thompson e Duarte Engenharia Ltda., para locacdo de hora/maquina de escavadeira
hidraulica, com operador e insumos, nos termos do Processo Administrativo n°® 2025-
8FNZD.

2. 2. Restam demonstrados:
a) o planejamento prévio adequado, por meio de ETP, TR, RS, plano de acdo e demais
pecas;
b) a vantajosidade econdmica e operacional da adesdo, com pesquisa de mercado e
mapa comparativo;
c) o atendimento aos requisitos do Sistema de Registro de Pre¢cos e da adesé&o por
O0rgao nao participante, inclusive anuéncia do orgao gerenciador e da empresa, bem como
respeito ao limite de 50% (art. 86, § 4°, da Lei n° 14.133/2021);
d) a vinculacéo correta dos recursos de transferéncia especial ao objeto contratado.

3. 3. Recomenda-se, todavia, que:
a) na formalizacdo e gestdo do contrato, seja assegurado que a vigéncia contratual
esteja integralmente contida na vigéncia da Ata de Registro de Precos n° 061/2024 e do
Plano de Acéo n° 09032025-077889;
b) o Nucleo de Gerenciamento de Contratos e o fiscal designado mantenham registro
sistematico da execucado (ordens de servico, medicdes mensais, relatorios fotograficos de
frentes de trabalho, controle de horas de maquina), de forma a robustecer a prova de boa
aplicacao dos recursos;
c) a Administracdo prossiga na implementacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), a
fim de que futuras contratacdes similares estejam também refletidas em planejamento anual
consolidado.

4. 4. Nada obsta, do ponto de vista juridico, a continuidade do feito e a plena execucao
do contrato j& firmado, observadas as cautelas acima, especialmente quanto a
compatibilidade de prazos e a estrita observancia das clausulas da ata e da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 18 de novembro de 2025.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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