MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Agricultura e Desenvolvimento Rural

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO:

O presente documento integra a fase de planejamento e apresenta estudos para contratagdo de solu¢ao
voltada a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de maquinas pesadas
(hora/maquina), com operador/condutor e insumos, em atendimento a Secretaria Municipal de
Agricultura e Desenvolvimento Rural - SEMADER. O objetivo ¢ caracterizar a necessidade e
identificar, no mercado, a melhor solu¢do, observando a Lei Federal n® 14.133/2021 e os principios da

Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. O Municipio de Atilio Vivacqua enfrenta dificuldades significativas na manuten¢do e
conservagdo das estradas vicinais localizadas na zona rural. A trafegabilidade precéria prejudica o
deslocamento da populagdo, o transporte escolar e o escoamento da producdo agricola, gerando
transtornos a comunidade e prejuizos economicos ao setor produtivo rural.

1.2. O saibro ¢ um insumo essencial para o processo de recondicionamento e adequagdo das estradas
vicinais, pois proporciona estabilidade, melhora a drenagem superficial e reduz a formagao de lama e
erosoes, especialmente em periodos chuvosos.

1.3. Entretanto, a Administragdo Municipal ndo dispde de maquinario adequado para realizar a
extragdo do saibro em volume suficiente para atender as demandas das frentes de servigo da Secretaria
Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

1.4. A auséncia do maquinario adequado tem ocasionado atrasos na execucdo dos servigos

essenciais, dificultando o atendimento tempestivo as demandas emergenciais e rotineiras de
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manutencdo das estradas rurais.

1.5. Sem a adocao de medidas imediatas, as estradas vicinais continuardo apresentando deformagoes,
buracos ¢ erosoes, elevando os custos de manutenc¢ao corretiva e comprometendo a seguranga dos
usuarios. Essa realidade também dificulta o transporte escolar e o acesso de ambulancias e veiculos de
socorro as comunidades rurais.

1.6. Diante desse cendrio, torna-se necessario a contratagdo de empresa especializada para prestagdao
de servigos de escavagdo mecanica, por meio da locagdo de escavadeira hidraulica com operador e
insumos, destinada exclusivamente a extragdo do saibro utilizado nas obras de melhoria das estradas

rurais.
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1.7. A adogdo dessa medida visa garantir o fornecimento continuo de material, permitindo que as
equipes municipais executem as obras de recuperacao das vias rurais de forma ininterrupta, com maior
eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

1.8. A inexisténcia de solucdo imediata para a extracdo do saibro compromete a execugdo das
politicas de infraestrutura rural, impactando diretamente o desenvolvimento econdmico local, a
mobilidade da populagdo e o escoamento da producdo agricola.

1.9. Ressalta-se que a execucdo desta contratagdo conta com recursos provenientes de Transferéncia
Especial, conforme o Plano de Ac¢ao n° 09032025-077889, registrado na Plataforma TransfereGov,
assegurando a disponibilidade financeira necessaria a realizagdo dos servigos e a consecucdo dos

objetivos propostos pela Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA):

2.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ¢ um importante instrumento de planejamento da gestdo
publica, permitindo melhor organizagdo das demandas, previsdo de recursos e otimizagdo de
contratagdes. Contudo, o Municipio de Atilio Vivacqua, em razdo de sua estrutura administrativa
reduzida, ainda nao dispde de PCA consolidado.

2.2. Apesar da relevancia do PCA, ¢ necessario reconhecer que a Administracdo Publica lida
constantemente com situagdes imprevistas, que demandam respostas rapidas e eficazes, sob pena de
comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.

2.3. A auséncia de previsao no PCA ndo deve ser interpretada como impeditivo a contratagdo, mas
sim como reflexo das peculiaridades de pequenos municipios, que enfrentam limitagcdes orcamentarias
e estruturais em seus instrumentos de planejamento.

2.4. O carater dindmico da gestdo publica impde que a Administracdo tenha flexibilidade para

2025-3FCQWS6 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 08/10/2025 12:29 PAGINA2/8

atender a demandas emergenciais, sem ficar engessada a previsdes formais que, em determinados
contextos, nao refletem a realidade.

2.5. E importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 reconhece a necessidade de adaptagdo dos
instrumentos de planejamento a realidade de cada ente federado, o que refor¢a a legalidade e
legitimidade da presente contratagao.

2.6. A contratagdo visa a prestacdo de servigos de maquinas pesadas (hora/maquina), com
operador/condutor e insumos, em atendimento a Secretaria Municipal de Agricultura e

Desenvolvimento Rural.
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2.7. Nesse sentido, a contratacdo em analise surge como uma demanda legitima e necessaria, ainda
que nao prevista no PCA, pois visa atender uma necessidade imediata e diretamente ligada a prestacao
de servigo publico essencial.

2.8. Assim, conclui-se que a ndo inclusdo desta demanda no PCA nao inviabiliza sua execugao,
desde que a Administracdo adote medidas transparentes, fundamentadas e compativeis com os

principios da eficiéncia, economicidade e legalidade.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Disponibilizacdo de escavadeira hidraulica em perfeitas condi¢cdes de uso, com manutencao
preventiva e corretiva em dia.

3.2. Fornecimento de operador devidamente habilitado e treinado.

3.3. Inclusdo de todos os insumos necessarios ao funcionamento da maquina, como combustivel,
lubrificantes e demais materiais indispensaveis.

3.4. Cumprimento rigoroso das normas de seguranca do trabalho e legislacdo ambiental vigente.

3.5. Capacidade técnica comprovada da empresa para execugdo de servigos de escavagdo mecanica
e movimentacdo de solo.

3.6. Atendimento imediato as ordens de servigo emitidas pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento Rural.

3.7. Apresentacdo de cronograma de execu¢do compativel com as demandas do Municipio.

3.8. Garantia de substituicdo imediata de equipamentos que apresentem falhas ou defeitos.

3.9. Cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas aos profissionais
envolvidos.

3.10. A maquina devera estar em conformidade com as normas de seguranca vigentes.

3.11. A locomog¢ao da maquina, bem como o frete e os demais custos, sera por conta da contratada.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

4.1. Considerando a presente demanda, estima-se o seguinte quantitativo:

N° ITENS UND. QTDE.
LOCACAO DE HORA/MAQUINA DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA

01 | SOBRE ESTEIRAS COM CACAMBA COM CAPACIDADE MINIMA DE Hora 684,00
1,56 M3, INCLUINDO OPERADOR/CONDUTOR E INSUMOS.

4.2. Essa estimativa baseia-se no historico de utilizacdo de maquinario anteriores, aliado a

necessidade de atender a diferentes jazidas de saibro.
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4.3. A previsdo busca garantir o fornecimento continuo do material, evitando paralisacdes e

assegurando eficiéncia operacional e economicidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1.  As principais solugdes disponiveis no mercado para atendimento dessa necessidade sdo:

Solucio 1: Aquisicao de Maquinas Proprias

Vantagens: Patrimo6nio municipal; disponibilidade permanente.

Desvantagens: | Alto custo inicial; necessidade de manutencdo e operadores permanentes.

Solugao 2: Locaciao de Maquinas sem Operador

Vantagens: Reducao de custos diretos; controle de combustivel.

Desvantagens: | Necessidade de servidores habilitados; risco de ineficiéncia.

Soluciio 3: Adesao de Atas de Registro de Precos

Preco geralmente mais vantajoso devido a compra em grande escala; seguranca juridica na

Vantagens: >
g adesdo a ata.

Desvantagens: | Limitagdo de modelos disponiveis; exigéncia de consulta prévia para adesdo a ata.

Apds analise dos aspectos financeiros, qualitativos e operacionais, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada por meio de adesido a Ata de Registro de Precos n° 061/2024 — Consorcio

Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM JEQUITINHONHA.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

6.1. O valor estimado apresentado neste ETP possui carater preliminar, obtido por meio de consultas
a empresas do ramo, pesquisa de mercado e andlise de precos praticados em registros de preco
vigentes. O objetivo ¢ oferecer uma base de referéncia para avaliagdo da viabilidade economica da

contratacdo e subsidiar a fase de planejamento.
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6.2. Estima-se que o valor total da contratacdo para atendimento a Secretaria Municipal de

Agricultura e Desenvolvimento Rural ¢ de RS 297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A solugdo proposta consiste na locacdo de escavadeira hidraulica com operador e insumos,
destinada a extracdo exclusiva de saibro para utilizagdo nas obras de recondicionamento das estradas
rurais.

7.2. O saibro extraido sera posteriormente transportado por maquinario proprio do Municipio,

otimizando recursos e reduzindo custos.
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7.3. Foram avaliados aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade, sendo verificado que a
terceirizagdo dos servigos evita custos fixos com manutengao, combustivel e encargos trabalhistas,
tornando-se mais vantajosa.

7.4. A padronizagdo dos servigos e o atendimento a praticas de mercado consolidam a seguranca
técnica e juridica do procedimento, além de assegurar maior controle de qualidade.

7.5. Considerou-se ainda a garantia operacional dos equipamentos, a disponibilidade imediata de
insumos e a substituicdo de maquinas em caso de falha, fatores que justificam a escolha dessa solug@o.
7.6. Portanto, a adesdo a ata assegura padronizacao, seguranga juridica e celeridade no atendimento

a demanda publica.

8.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1. A contratag@o nao sera parcelada, uma vez que o servigo deve ser executado de forma continua
e integral, atendendo ao cronograma global de manuten¢do das estradas.

8.2. O parcelamento inviabilizaria a execucdo coordenada das frentes de trabalho e geraria
dificuldades no controle operacional e financeiro da execugao contratual.

8.3. Ademais, trata-se de recurso especifico da Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, com prazo definido para utilizagdo, o que exige a contratagdo integral para
evitar devolugao de valores.

8.4. A fragmentacdo dos servicos implicaria aumento de custos administrativos e possiveis atrasos,
contrariando os principios da eficiéncia e economicidade.

8.5. A execugfo integral garante padronizagéo, continuidade dos servigos e melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

8.6. Por tais motivos, a contratacdo Unica ¢ a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse ptblico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ESPERADOS:

9.1. Fornecimento continuo e regular de saibro para as frentes de trabalho.
9.2. Melhoria das condigdes de trafego nas estradas vicinais.

9.3.  Aumento da seguranga no transporte escolar ¢ de produtos agricolas.
9.4. Fortalecimento da economia rural ¢ do escoamento da producao.

9.5. Melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO:

10.1. Conferir a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa contratada.
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10.2. Conferir as condigoes de pagamento e logistica, incluindo transporte e montagem dos
equipamentos.

10.3. Confirmar a conformidade do produto com normas de acessibilidade, ergonomia e certificagdes
de qualidade, a fim de assegurar segurancga juridica e técnica.

10.4. Elaboracdo da minuta de contrato ou termo de adjudicagcdo detalhando responsabilidades,

garantias e assisténcia técnica.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
11.1. Nao hé contratacdes correlatas ou interdependentes. O servico ¢ autdbnomo e suficiente para

atender a necessidade de extracdo de saibro.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

12.1. A execugdo dos servigos com maquinas pesadas podera gerar impactos ambientais, restritos
principalmente 8 movimentagdo de solo, consumo de combustivel, emissdo de gases e ruidos, além do

risco de vazamento de 6leos e lubrificantes durante a operagao dos equipamentos.

MEDIDAS MITIGADORAS:

J Manter rigorosa manutencdo preventiva das maquinas, evitando vazamentos de 6leo, fumaca
excessiva e emissoes poluentes.

J Exigir que as empresas contratadas adotem praticas de operagdo ambientalmente responsaveis,
com capacitacdo dos operadores quanto as normas ambientais vigentes.

J Realizar o manejo adequado do solo, evitando cortes e aterros desnecessarios que possam causar

erosdes ou assoreamento de cursos d’agua.
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J Planejar as atividades de forma a reduzir o tempo de deslocamento e o consumo de combustivel,
contribuindo para a diminui¢do da emissdao de COx.

° Garantir o descarte correto de residuos e insumos, como filtros, 6leos e graxas, encaminhando-
os a empresas certificadas para logistica reversa.

. Priorizar o uso de combustiveis e lubrificantes de menor impacto ambiental e fornecedores
comprometidos com praticas sustentaveis.

J Respeitar as areas de preservacdo permanente e limites legais, evitando intervengdes em locais
sensiveis ou protegidos.

. Monitorar continuamente os locais de trabalho, assegurando a ado¢do das medidas mitigadoras

e o cumprimento da legislagdo ambiental vigente.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

13.1. Conclui-se que a contratacdo ¢ razoavel, viavel e necessaria, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico. A solucdo apresenta viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental, sendo plenamente compativel com a legislacdo vigente, especialmente
com a Lei n° 14.133/2021.

13.2. A locagdo da escavadeira hidraulica para extragdo de saibro ¢ a solugdo mais adequada,
considerando as limitagdes operacionais do Municipio e a urgéncia na manutencao das estradas rurais.
13.3. Os impactos ambientais decorrentes da execugdo dos servicos sao minimos e totalmente
mitigaveis, enquanto os beneficios socioeconomicos sao significativos, especialmente pela melhoria
da qualidade de vida das comunidades rurais e pela otimizag@o do uso dos recursos publicos.

13.4. Portanto, a contratagdo € razoavel, vantajosa e necessaria, garantindo a execugao eficiente das
atividades da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural, assegurando a
continuidade das politicas publicas voltadas ao fortalecimento do setor agricola e ao desenvolvimento

sustentavel do Municipio de Atilio Vivacqua/ES.

Atilio Vivacqua/ES, 08 de outubro de 2025.

***qssinado eletronicamente***

ROBERTO ALEMONGE DE SOUZA
Secretario Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural
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