PARECER JURIDICO
INICIAL

Processo 2025-GR1HG
PREGAO ELETRONICO N° 019/2025 - PMAV
Critério de julgamento: menor precgo global.

EMENTA - PREGAO ELETRONICO (REGISTRO DE PREGOS)
N° 019/2025 - PMAV (AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO (MESA,
GAVETEIRO), EQUIPAMENTOS DE COZINHA (GELADEIRA,
MICRO-ONDAS), BEM COMO EQUIPAMENTOS PARA
RECREAGAO INFANTIL, DESTINADOS A APOIAR AS
ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ATILIO VIVACQUA) (PREGAO SISTEMA SMARAPD
12/19/2025) (AGRUP. R.P. 16/2025)

Pedido realizado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
- SEMAS.

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciagcado da Procuradoria o presente processo, tendo em
vista a deflagracdo do certame licitatorio, na modalidade de Pregé&o eletrénico
por meio de sistema de Registro de Precos, visando o cumprimento do objeto
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, EQUIPAMENTOS DE
ESCRITORIO (MESA, GAVETEIRO), EQUIPAMENTOS DE COZINHA
(GELADEIRA, MICRO-ONDAS), BEM COMO EQUIPAMENTOS PARA
RECREAGCAO INFANTIL, com justificativa apresentada conforme exigéncia

legal.
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Consta o processo instruido de edital de licitagcao, definicdo do objeto com
descricdo técnica adequada, estudo técnico preliminar, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro, condi¢gdes e exigéncias de habilitagéo e os critérios
de aceitagdo das propostas, copia do ato de designacdo da Comissédo de
Licitacdo, minuta do instrumento convocatério para tal desiderato, autorizagao
do Ordenador de despesas e autoridade superior competente e dotagao

orcamentaria.

Relatério detalhado dos fatos constantes do documento #66 pela equipe
de apoio e assessoria da procuradoria, o qual homologo como componente deste

parecer.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos ao

parecer inicial.
Il - FUNDAMENTACAO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao

de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito em

consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestagao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. De fato, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preg¢o estimado,
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tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decis6es devem ser motivadas
nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
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Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de eventual

correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao. O artigo 18 e incisos da Lei
n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos

nos autos do processo de contratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual

de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir

na contratagcado, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

lIl - a definigdo das condi¢cbes de execugao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados

para sua formagao;
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V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao

e a boa execucgao contratual;
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Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracao do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgcamentaria, o termo de referéncia, e a

minuta do Edital.
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Desta forma é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugcdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que a aquisi¢ao se constitui em necessidade

comum, onde o objeto da contratagdo atendera a demanda da Administragao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes das
Secretarias, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizagao do
certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade

da elaboracéo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagcbes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas
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leis orgamentarias.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR

Quanto ao estudo técnico preliminar, insta esclarecer que este trata-se do
estudo inicial que transforma a ideia do gestor em uma solucao pratica para o
ente publico, nele se discute e alcanga o interesse publico, e se demonstra a
viabilidade técnica, financeira e funcional da contratacéo pretendida, o ETP deve
ser realizado pela equipe da Secretaria querelante, os quais demonstrardo em

suas linhas a formatacdo do servico a ser prestado e em conjunto com as
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diversas equipes técnicas do municipio, financeiro, cotagdes, engenharia, trara

a lume a viabilidade da proposta e concretizagdo do ato em si.

O estudo técnico preliminar deve possuir os seguintes elementos:
descricdo de necessidade, area requisitante, descricdo dos requisitos da
contratagdo, levantamento de mercado/cotagcdo, descricdo da solucéo,
estimativa das quantidades a serem contratadas, estimativa de valor da
contratagao, justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo, contratagdes
correlatadas e/ou interdependentes, alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento, beneficios a serem alcangados com a contratagao, providéncias
a serem adotadas, possiveis impactos ambientais, declaragcao de viabilidade,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e

incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

Art. 18.

(---)

§ 1° estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e contera os seguintes
elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdao da previsdao da contratagdao no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

lll - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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VIl - descricao da solugdao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nado da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestdao contratual; Xl - contratagcées correlatas e/ou
interdependentes;
Com base no ETP deve ser constituido o Termo de Referéncia — TR, o
qual deve conter os elementos necessarios a construcdo do contrato

administrativo, como as obrigag¢des dos fornecedores e pretensdes do Municipio.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo trés anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispoe:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagado e as relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e as regras gestdo do

contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

O art. 25, §7° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatdria a previsao

no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
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do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

s&0 necessarias nos contratos administrativos, senédo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e
a respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregcos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o
caso, e o0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precgos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢ao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;
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Portanto, a minuta do contrato deve encontrar-se com as clausulas

minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao

eletrénico, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se
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enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto no inciso XXXVIIl do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢cao da proposta como sendo o “menor preco
por lote”, do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada

pelo legislador.

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengédo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagcbes Publicas e a publicagao de extrato do edital no
Orgao Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133/21.

Ressaltamos também que, apos a homologagao do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nado
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133/21.

Em suma, da analise da minuta, verifico que o edital, em geral, esta de

acordo com os dispositivos legais cabiveis.

Il - DO CHECK LIST
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Em Analise aos autos a equipe de apoio da procuradoria detectou a
inexisténcia do item ETP (Estudo Técnico Preliminar) no CheckList, fato

apontado na conclusao do Relatério #66.

Em que pese nao ser obrigatdrio o uso e preenchimento do checklist nos
processos de licitagdes, mostra-se o documento como uma ferramenta essencial
para o controle de legalidade e garantia de sanidade do processo licitatério,
garantindo consequentemente a integridade do gestor, responsavel pela

idoneidade do processo licitatorio e pela consequente contratagao.
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O checklist nos processos licitatérios deste municipio tem se mostrado
como eficiente meio de aferigdo do cumprimento dos requisitos essenciais do
processo licitatorio, os quais foram ampliados e tomaram roupagem muito mais

gravosa com a entrada em vigor da nova Lei de licitagbes n° 14.133/21.

Resta inegavel que o respeito aos requisitos das licitagdes passa pelo uso
correto do checklist e para tanto deve o mesmo amparar em seu bojo todos os
principais requisitos para a correta composi¢cao do processo administrativo,

garantindo assim que nao haja qualquer equivoco na busca da perfeigéo.

Houve porém, constatagcado de grave falha no checklist utilizado por esta
administragcao na analise da equipe técnica da procuradoria, o que impde que
seja o mesmo atualizado imediatamente para fazer constar a presencga de
elemento essencial a licitacdo, o ETP — Estudo Técnico Preliminar, em analise
ao checklist percebeu-se a auséncia de item para a checagem de documento tdo
essencial, devendo ser corrigido imediatamente e para as licitagdes futuras, com
excecao dos atos em que este seja dispensado, 0 que néo € o caso por tratar-

se de Pregao eletrbnico.

Assim opina esta procuradoria que seja revisto o checklist padrdao das
licitagbes para fazer constar o ETP — Estudo Técnico Preliminar como um dos

itens a ser aferido.

Il - CONCLUSAO:

2025-952JRX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 06/11/2025 08:26 PAGINA 11/13

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, atentando-

se as exigéncias e requisitos dispostos neste parecer.
Como entende esta assessoria, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua/ES, 06 de novembro de 2025.
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André Luiz de Barros Alves
Procurador Municipal
Matricula 160533
OAB ES 10407
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