MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

PREGAO ELETRONICO N°.: 018/2025 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2025-4CLB6

RECORRENTE: TOP WALK COMERCIO E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO, DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA - ES.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante denominada
“recorrente” TOP WALK COMERCIO E SERVIGOS LTDA, em razdo da habilitacdo da
empresa licitante denominada “recorrida” ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA,
no procedimento de Pregao Eletrénico n° 018/2025 - PMAYV, cujo objeto consiste na
“REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO,
DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES.”

Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, este Pregoeiro em 10/11/2025 as 12:05
declarou vencedora do certame a recorrida ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA.
Apods abertura do prazo de 30min para intencao de recursos, que ocorreu no dia 10/11/2025
as 12:08, a recorrente noticiou a sua intengdo de interpor recurso administrativo no dia

10/11/2025 as 12:33, portanto, cumpriu a tempestividade do prazo para intencao de recurso.

Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo da pega recursal conforme
rege o artigo 165, inciso |, da Lei n° 14.133/21, tendo a recorrente anexado no sistema tal
documento no dia 10/11/2025 as 13:12, estando dentro do prazo estipulado. A recorrida
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apresentou suas contrarrazées no dia 14/11/2025 as 10:29, estando também dentro do prazo

tempestivo, conforme determina o § 4°, inciso Il, do artigo 165 da Lei n° 14.133/21.

Neste diapasao, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo

bom andamento e lisura do processo licitatério.

Il - RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Em sintese, a Recorrente TOP WALK COMERCIO E SERVICOS EIRELI sustenta que a
proposta da empresa ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA — EPP deveria ser
desclassificada porque o documento apresentado para o Lote 0002 n&o conteria as
caracteristicas técnicas exigidas no Termo de Referéncia, limitando-se, segundo afirma, a
imagens genéricas dos produtos, sem comprovagao, por meio de catalogos ou ficha técnica,

de que as bolas ofertadas atenderiam as especificacdes previstas no edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA. afirma
que cumpriu integralmente o edital, pois apresentou, juntamente com a proposta, catalogo
contendo imagem, descricdo e referéncia dos produtos ofertados, o que permitiu a
Administracao verificar a conformidade dos itens com o Termo de Referéncia. Sustenta que o
item 9.7.2 do edital nao exige formato especifico de catalogo técnico, mas apenas informagdes
suficientes sobre marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, requisito que teria sido
atendido. Argumenta, ainda, que a Comissao de Licitagdo e o Pregoeiro analisaram toda a
documentacgao e concluiram pelo pleno atendimento das exigéncias editalicias, de modo que
o recurso da TOP WALK configura mero inconformismo, e que acolher suas alegagdes
implicaria criar exigéncia nao prevista no edital, em afronta aos principios da legalidade,
vinculacao ao instrumento convocatoério e isonomia, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

IV — DA ANALISE

Primeiramente, importante frisar que esta comissao trabalha integralmente sobre os principios

impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

“Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro).”

Por outra, a licitacado € o procedimento mediante o qual a Administracao visa assegurar iguais
oportunidades a todos os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracao de contrato, propiciando a participacdo de todos os interessados, desde que
observadas as disposi¢cboes legais que regem o ato da licitagdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicao

Federal e reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagdes.

Além disso, a acdo do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico sobre o

interesse Privado. Sobre isso nos ensina Marcal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem
prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é

em decorréncia de sua supremacia’.

E oportuno frisar que a licitagdo é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir a seguranga
juridica tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica, tendo o zelo de habilitar
aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos editalicios, e demonstrem condigdes

minimas de realizar satisfatoriamente a prestacio dos servigos a que se propde.

1. Do objeto e das exigéncias editalicias

O Lote 0002 tem por objeto o fornecimento de bolas oficiais de basquete, futsal, handebol,
volei, futevdlei e saco em rede para bolas, com especificagdes técnicas detalhadas no Termo
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de Referéncia, incluindo peso, circunferéncia, numero de gomos, tipo de laminado, sistema

de forro, tipo de cAmara e demais caracteristicas de desempenho.

O edital estabelece, quanto a apresentagao da proposta e a aceitagao do objeto, que:

e as propostas devem conter descri¢cao detalhada do objeto, “com informagdes similares
a especificacdo do Termo de Referéncia, indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, numero do registro ou inscrigdo do bem no érgao
competente, quando for o caso”;

e 0 Pregoeiro pode convocar o licitante para enviar documentos complementares,
“destacando-se os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacbes
pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas”, sob pena de nao

aceitacao da proposta.

Vé-se que o edital ndo exige um “catalogo técnico” em formato especifico. Ele apenas indica,
de forma exemplificativa, que as caracteristicas do material podem ser comprovadas por
documentos que identifiquem marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, bem como por
catalogos, folhetos ou pela prépria proposta, desde que seja possivel aferir objetivamente o

atendimento as especificacbes do Termo de Referéncia.

Tal redagao esta em consonancia com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual serédo
desclassificadas as propostas que ndo obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas do edital ou apresentarem desconformidade insanavel com outras exigéncias

do instrumento convocatoério. Manual de Licitacoes e Contratos

2. Da documentacao apresentada pela Recorrida e da analise técnica

Da analise da proposta e dos documentos anexados pela empresa ORIGINAL SERVICOS E
SUPRIMENTOS LTDA — EPP, bem como dos registros no sistema do Portal de Compras
Publicas, verifica-se que a Recorrida indicou, para os itens do lote, a marca Penalty e os
respectivos modelos comerciais, tais como:

o Bola de basquete Penalty Crossover Pro 7.9;

o Bola de futevdlei Penalty XXI;

o Bola de futsal Penalty 8 X;

o Bola de handebol Penalty H1L Ultra Fusion XXII;
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o Bola de vélei Penalty 8.0 Pro IX;
e Saco em rede para bolas, com capacidade, material e especificagdes indicadas em

documento préprio.

Essas informacgbes constam da proposta e das descrigdes de itens no sistema, em que se &,
por exemplo, a indicacao de “8.0 PRO PENALTY” para a bola de volei, além de descricbes

técnicas equivalentes as do Termo de Referéncia.

O saco em rede para bolas foi apresentado com especificacdo clara quanto ao tipo de
material, bitola (fio 4 mm), capacidade (até 10 bolas) e demais caracteristicas, atendendo

integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia.

A partir da identificacdo de marca e modelo, o Pregoeiro procedeu a conferéncia das
caracteristicas técnicas diretamente nas fichas oficiais da marca Penalty e em sitios
especializados, constatando que os produtos ofertados correspondem a bolas oficiais que
atendem, ponto a ponto, as especificagdes do edital. A titulo ilustrativo:

e a bola de basquete Penalty Crossover Pro 7.9 é descrita pelo fabricante como bola
oficial tamanho 7, com construgdo em material sintético adequado e caracteristicas de
peso e circunferéncia compativeis com as exigidas; PENALTY

e a bola de futevdlei Penalty XXI é apresentada como bola oficial de futevélei, com
especificagdes de material, peso e circunferéncia adequadas ao uso competitivo, em
parametros equivalentes aos do Termo de Referéncia; PENALTY

e a bola de futsal Penalty 8 X, conforme descrigcbes técnicas da propria marca e de
revendedores autorizados, € bola oficial com peso, circunferéncia e construcao
(laminado, camara e sistema de forro) compativeis com as exigéncias editalicias;
PENALTY

e abola de handebol Penalty H1L Ultra Fusion XXII & bola oficial de handebol, cuja ficha
técnica informa caracteristicas de tamanho, peso, laminado e tecnologia de construgao
equivalentes as previstas no Termo de Referéncia; PENALTY

e a bola de vélei Penalty 8.0 Pro IX é classificada como bola oficial de vdlei de quadra,
atendendo aos parémetros de circunferéncia, peso e composi¢cdo exigidos para a
modalidade. PENALTY

Nao ha, portanto, auséncia de informacao capaz de impedir a afericdo da conformidade dos

produtos com o objeto licitado; ao contrario, a indicagdo de marca e modelo permitiu a
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verificacao detalhada, por meio de fontes técnicas idéneas (catalogos e fichas oficiais do

fabricante), em estrita observancia ao edital.

Importante destacar que a Recorrente ndo trouxe qualquer prova ou indicio de que as bolas
Penalty indicadas nao atendam as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia. Sua
insurgéncia restringe-se a forma do documento apresentado, pretensdo que revela nitido
formalismo exacerbado, em descompasso com 0s principios que regem a nova Lei de

Licitacdes.

3. Do alcance do item 9.7.2 do edital e do principio do formalismo moderado

O item 9.7.2 do edital, ja transcrito, prevé que o Pregoeiro podera solicitar documentos
contendo as caracteristicas do material, “tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou

propostas”.

A redacao é claramente exemplificativa e finalistica: ndo exige um uUnico formato de “catalogo
técnico”, tampouco determina que todas as especificagbes estejam, obrigatoriamente,
transcritas em um unico documento, desde que a Administragdo disponha de elementos

objetivos suficientes para verificar o atendimento integral ao Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem reiteradamente afirmado que a Administracao
deve respeitar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, desclassificando
propostas que efetivamente estejam em desacordo com o edital; ao mesmo tempo, n&o lhe é
dado criar exigéncias novas, nao previstas no ato convocatério. Acérddo 00103/2023-7 -
Plenario - TCE-ES

Por outro lado, o mesmo Tribunal de Contas da Unido, em precedentes como os Acérdaos
357/2015 e 1.795/2015-Plenario, invocados em decisdes administrativas federais, enfatiza o
formalismo moderado, orientando que a Administracao privilegie o contetdo e a busca da
proposta mais vantajosa, evitando desclassificacoes baseadas em falhas meramente formais,
quando possivel aferir 0 atendimento as exigéncias do edital. Decisdo da Pregoeira n°
2/2023/CGAC/SUBNOR/SECOM/PR
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No mesmo sentido, estudos sobre o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia recente
do TCU (a exemplo do Acérdao 1.211/2021-Plenario) registram que € legitima a
complementacao de informagdes acerca de documentos ja apresentados, desde que relativa
a fatos preexistentes a abertura do certame, em homenagem ao formalismo moderado e a

obtengao da proposta mais vantajosa. Comentarios - Artigo 64 - TCE/SP

No presente caso, a Recorrida apresentou documentos com a identificacdo de marca e
modelo das bolas, bem como descricdo do saco em rede, e a Administracdo se valeu de
informacgbes técnicas oficiais do proprio fabricante para confirmar a aderéncia as
especificagdes editalicias. Nao houve substituicdo de produto, inovagcdo no objeto ou
concessao de “segunda oportunidade” para adequar proposta: houve mera atividade de
verificacdo técnica a partir dos elementos ja constantes da proposta, exatamente como

autorizam o edital e a legislagéo.

Pretender, como faz a Recorrente, que somente um documento com determinado formato de
“catalogo” teria o condao de demonstrar a conformidade do produto significa criar exigéncia
nao prevista no edital e desconsiderar a documentacdo efetivamente apresentada e

analisada.

4. Da inaplicabilidade do precedente invocado pela Recorrente

A Recorrente faz mencao ao Acordao 2.043/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo,
como se desse precedente decorresse a obrigatoriedade de desclassificar propostas sempre

que néo for apresentado catalogo técnico completo.

Ocorre que referido acordao, conforme se extrai de sua ementa, trata de representacao
relativa a prorrogacao de contrato e a repeticdo de convite, ndo versando especificamente
sobre comprovacgao técnica de bens por meio de catalogos ou sobre a situagdo concreta ora

analisada. Ementario de Gestdo Publica n° 2.202

Ainda que se reconhecga, em abstrato, o entendimento consolidado do TCU no sentido de que
propostas em desacordo com as exigéncias do edital devem ser desclassificadas, tal
orientagdo nao socorre a Recorrente porque, no caso concreto, ndo ha descumprimento do

edital: os produtos ofertados foram identificados por marca e modelo e tiveram suas
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caracteristicas técnicas confirmadas com base em documentagdo oficial do fabricante,

atendendo integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia.

Verifica-se que a Recorrida ORIGINAL SERVICOS E SUPRIMENTOS LTDA — EPP atendeu
as exigéncias do edital quanto a apresentagcdo de proposta e de documentos com as
caracteristicas do material ofertado, tendo indicado de forma clara a marca Penalty e os
modelos das bolas, além de especificar adequadamente o saco em rede para bolas. A partir
desses elementos, a Administracdo procedeu a conferéncia das caracteristicas técnicas
diretamente nas fichas e catalogos oficiais da marca Penalty, constatando que os produtos
ofertados atendem as especificacbes do Termo de Referéncia para todos os itens do Lote
0002.

A tese recursal de que seria indispensavel a apresentagao de “catalogo técnico completo” em
formato especifico ndo encontra respaldo no item 9.7.2 do edital nem na Lei n°® 14.133/2021,
representando criagdo de exigéncia nova em afronta a vinculagdo ao instrumento

convocatério e ao principio do formalismo moderado.

Nao foi demonstrado, pela Recorrente, qualquer descompasso material entre as
caracteristicas das bolas Penalty ofertadas e as especificagbes do Termo de Referéncia; o
inconformismo limita-se a aspecto formal da documentacao, insuficiente para afastar proposta
que atende integralmente as exigéncias técnicas e se mostra vantajosa para a Administracao,
nos termos dos arts. 5°, 11 e 59 da Lei n° 14.133/2021.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela recorrente TOP
WALK COMERCIO E SERVIGOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou
vencedora a empresa ORIGINAL SERVIGOS E SUPRIMENTOS LTDA para o Lote 0002 do
Pregéao Eletrdnico n® 018/2025.

Nao tendo havido reconsideragdo da decisao ora guerreada, envio as presentes razoes, a
apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé
o paragrafo 2°. do art. 165 da Lei 14.133/21.
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Atilio Vivacqua - ES, 19 de novembro de 2025.

WI L L IAM D E Assinado digitalmente por WILLIAM DE
ARAUJO CONSTANTINO:12281688739
DN: C=BR, O=ICP-Brasil,
A RAU J O 0OU=53113418000171, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB,
OU=RFB e-CPF A1, OU=(EM BRANCO),
C O N STAN T I OU=videoconferencia, CN=WILLIAM DE
ARAUJO CONSTANTINO:12281688739
Razé&o: Eu sou o autor deste documento

N O " Localizacéo: sua localizacéo de
. assinatura aqui
Data: 2025.11.19 11:04:02-03'00"

1 2 2 8 1 68 8 739Foxit PDF Reader Versao: 11.1.0

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000

E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041




MUNICIPIO DE
AT".'O ‘"VACQUA Secretaria Municipal de

Governo, Planejamento e Desenvolvimento

PROCESSO N°: 2025-4CLB6

LICITACAO: Pregao Eletrénico n° 018/2025 - PMAV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO, DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA - ES.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 166, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegacgbes apresentadas no recurso interposto pela empresa TOP
WALK COMERCIO DE CALCADOS LTDA para o lote 0002;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Comissao de Contratacao,

no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contrata¢des/Pregoeiro, adotando como seus, os
fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso, apresentado pela
licitante TOP WALK COMERCIO DE CALCADOS LTDA, e, no mérito, INDEFERIR

PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisao anteriormente tomada.
Atilio Vivacqua-ES, 19 de novembro de 2025.
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