MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

PREGAO ELETRONICO N°.: 018/2025 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2025-4CLB6

RECORRENTE: B9 BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDA: CRISTAL E-COMMERCE LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO, DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA - ES.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante denominada
“recorrente” B9 BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, em razdo de sua
desclassificagdo e da habilitacado da empresa licitante denominada “recorrida” CRISTAL E-
COMMERCE LTDA, no procedimento de Pregao Eletronico n°® 018/2025 - PMAV, cujo objeto
consiste na “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO, DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA - ES.”

Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, este Pregoeiro em 10/11/2025 as 12:06
declarou vencedora do certame a recorrida CRISTAL E-COMMERCE LTDA. Apés abertura
do prazo de 30min para intengao de recursos, que ocorreu no dia 10/11/2025 as 12:08, a
recorrente noticiou a sua intengéo de interpor recurso administrativo no dia 10/11/2025 as
12:14, portanto, cumpriu a tempestividade do prazo para intencéo de recurso.

Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo da pega recursal conforme
rege o artigo 165, inciso |, da Lei n° 14.133/21, tendo a recorrente anexado no sistema tal
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documento no dia 12/11/2025 as 14:13, estando dentro do prazo estipulado. A recorrida, tendo

sido informada dos prazos, nao apresentou sua peca de contrarrazoes.

Neste diapasao, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo

bom andamento e lisura do processo licitatério.

Il - RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Em sintese, a recorrente B9 BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA sustenta que
sua desclassificagdo no Pregao Eletronico n°® 018/2025 foi indevida, ao argumento de que
atendeu a solicitacado do pregoeiro, tendo enviado a documentagao de habilitagao juntamente
com o catalogo/especificagdes do item e que a proposta atualizada ja se encontrava anexada

na plataforma, razao pela qual entende nao existir fundamento para sua exclusao do certame.

IV — DA ANALISE

Primeiramente, importante frisar que esta comissao trabalha integralmente sobre os principios

impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdug¢éo as Normas do Direito Brasileiro).”

Por outra, a licitagéo é o procedimento mediante o qual a Administragdo visa assegurar iguais
oportunidades a todos os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracao de contrato, propiciando a participacdo de todos os interessados, desde que
observadas as disposi¢cdes legais que regem o ato da licitacdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituigcao

Federal e reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagbes.
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Além disso, a acdo do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico sobre o

interesse Privado. Sobre isso nos ensina Marcal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem
prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é

em decorréncia de sua supremacia’.

E oportuno frisar que a licitagdo é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir a seguranga
juridica tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica, tendo o zelo de habilitar
aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos editalicios, e demonstrem condicdes

minimas de realizar satisfatoriamente a prestacao dos servigos a que se propde.

Trata-se de recurso interposto pela empresa B9 BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. contra a decisédo que a desclassificou do Lote 0017 do Pregao Eletrénico n® 018/2025.
A Recorrente afirma, em sintese, que teria atendido as determinagbes do Pregoeiro ao enviar
os documentos de habilitagado, juntamente com catalogo e especificagdes do item, e que a
“habilitagéo e proposta atualizada ja estavam anexadas dentro da plataforma”, concluindo,

por isso, que nao haveria motivo para a desclassificacao.

O edital do Pregéao Eletronico n°® 018/2025 estabelece, de forma expressa, que o envio das
propostas e documentos de habilitagdo ocorrera por meio do sistema eletrénico do Portal de
Compras Publicas, mediante uso de chave de acesso e senha, incumbindo ao licitante
acompanhar as operagdes no sistema durante a sessao publica, sob pena de arcar com o
Onus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo

sistema.

O mesmo edital disciplina, no item “7. Do preenchimento da proposta”, que o licitante devera
preencher, no sistema eletrénico, os campos de valor unitario e total para cada item ou lote,
bem como marca, fabricante e descrigdo detalhada do objeto, em conformidade com o Termo
de Referéncia.
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Ha ainda modelo de proposta de precos em anexo proprio (Anexo Il), reforcando a
obrigatoriedade de apresentacao formal e organizada dos valores e demais elementos da

proposta.

No caso concreto, o historico da sessao do Lote 0017 demonstra que a empresa Recorrente
sagrou-se arrematante com lance de R$ 23.990,00 em 06/11/2025, as 08:00:18. Em seguida,
as 08:10:49, foram solicitadas propostas readequadas para o Lote 0017, com prazo até 10:15
do mesmo dia, e, as 08:11:39, foi aberta negociagcdo com mensagem clara: “solicito as
empresas arrematantes que preencham a proposta readequada no sistema e enviem a
mesma em documento”. As 08:12:16, foram ainda solicitadas diligéncias para envio da

documentagao de habilitagéo.

Conforme anotado nos autos, a Recorrente limitou-se a anexar documento em PDF, sem
proceder ao devido preenchimento dos valores e dados da proposta readequada nos campos
préprios do sistema eletrénico. Diante da permanéncia da irregularidade, o Pregoeiro, em
06/11/2025 as 12:35:45 e 12:36:01, renovou a determinagao de que a empresa preenchesse
a proposta readequada no sistema, concedendo novo prazo, até 14:36, ou seja, mais de

duas horas adicionais para regularizagao.

Ainda assim, a Recorrente n&o atendeu a exigéncia editalicia, deixando em branco os campos

da proposta readequada no sistema.

Percebe-se, portanto, que ndo houve qualquer controvérsia quanto ao envio de documentos
em anexo (PDF), mas sim descumprimento de obrigacao clara e reiteradamente comunicada
de registrar a proposta readequada no préprio sistema eletrénico, condicao
indispensavel para o julgamento objetivo das propostas. A alegagao de que a “habilitacao e
proposta atualizada ja estava anexada dentro da plataforma” ndo afasta a necessidade de
preenchimento dos campos obrigatérios no sistema, pois o edital vincula o certame ao registro

eletrénico formal da proposta, e ndo apenas a existéncia de anexos.

Nesse ponto, importa lembrar que a Lei n°® 14.133/2021 elenca, no art. 5°, dentre outros, os
principios da vinculagado ao edital e do julgamento objetivo, determinando que todas as
fases do procedimento licitatério observem estritamente as regras editalicias. Manual de

Licitacoes e Contratos

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041

B I



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/?utm_source=chatgpt.com
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/?utm_source=chatgpt.com

MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

O art. 17 da mesma Lei estabelece a sequéncia de fases da licitacao, incluindo a fase de
apresentacgao de propostas e lances e a subsequente fase de julgamento, que somente pode

recair sobre propostas validas e formalmente constituidas. Jus Brasil

Em complemento, o art. 59 prevé que serao desclassificadas as propostas que apresentarem
desconformidade com exigéncias do edital, desde que insanavel (inciso V). Manual de

Licitacoes e Contratos

No caso em analise, a desconformidade é manifesta: embora intimada duas vezes, com
prazos distintos, a Recorrente nao inseriu no sistema eletronico os valores da proposta
readequada com valores unitarios e totais dos itens do Lote 0017, como impde o item 7.1 do
edital.

Encerrado o prazo e a sessao de negociagao para o lote, a auséncia de registro da proposta
no sistema tornou o vicio insanavel, pois permitir a inclusdo posterior de proposta ou
alteragao da forma de apresentacao implicaria violacdo da isonomia, quebra da vinculagcéo ao
edital e comprometimento do julgamento objetivo, em prejuizo, inclusive, das demais licitantes

que observaram as regras e prazos.

Também né&o procede a tese, ainda que implicita, de que a situagao poderia ser sanada por
meio de nova diligéncia. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite a realizagéo de diligéncias
para esclarecer ou complementar informagdes sobre documentos ja apresentados,
vedada, entretanto, a utilizagdo desse instrumento para suprir auséncia de documento
obrigatério ou para inovar na proposta apés o encerramento das fases correspondentes. No
caso concreto, o Pregoeiro ndo s promoveu a primeira solicitagdo, como ainda reiterou a
ordem e concedeu prazo adicional de mais 2 (duas) horas para que a Recorrente
preenchesse a proposta readequada diretamente no sistema eletrbnico, nas mesmas
condicbes aplicadas a todas as empresas arrematantes, precisamente para preservar a
isonomia. Uma terceira tentativa configuraria indevida “diligéncia da diligéncia”, criando, na
pratica, uma nova oportunidade exclusiva para a Recorrente corrigir falha que as demais
licitantes superaram dentro do prazo, o que afrontaria os principios da igualdade entre os
concorrentes, da vinculagcado ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041

B I



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674234/artigo-17-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021?utm_source=chatgpt.com
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/?utm_source=chatgpt.com
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/?utm_source=chatgpt.com

MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

Registre-se, ainda, que a propria Recorrente juntou aos autos imagem de tela da plataforma
privada de monitoramento “Effecti”, na qual se visualizam as mensagens do sistema relativas

ao Pregao Eletrénico n° 018/2025, inclusive quanto ao Lote 0017.

Essa opcao, contudo, nao transfere para a Administracéo o risco do uso de plataforma alheia
ao ambiente oficial. A jurisprudéncia e a praxe editalicia consolidada sao firmes ao assentar
que cabe ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico oficial e arcar com o
6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia das mensagens emitidas por
esse sistema. Editais de pregao eletronico de diversos 6rgaos federais e municipais, bem
como julgados administrativos, reproduzem clausulas no sentido de que “cabe ao licitante
acompanhar as operagdes no sistema eletrbnico durante a sessao publica do pregao, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de qualquer

mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao”. Anexo

Em linha semelhante, o Tribunal de Contas da Unido ja destacou que é de responsabilidade
do licitante acompanhar o procedimento no ambiente eletrénico e que eventuais falhas ou
escolhas tecnoldgicas do particular ndo podem ser opostas a Administracdo para afastar as

consequéncias do descumprimento das regras editalicias. Jus Brasil

No presente certame, a ata demonstra que diversos outros fornecedores, em outros lotes,
atenderam as mesmas solicitagdes de “preencher a proposta readequada no sistema e enviar
em documento”, bem como encaminharam diligéncias de habilitagao dentro dos prazos
assinalados, o que evidencia a normalidade do procedimento e a observancia da isonomia,

sem qualquer cerceamento de competitividade.

Dessa forma, ao contrario do que sustenta a Recorrente, a desclassificacao nao foi arbitraria,
nem decorreu de falta de apreciagao de documentos anexados em PDF. A decisao baseou-
se no descumprimento reiterado de exigéncia editalicia objetiva, regularmente comunicada
via sistema, com prazo inicial e prazo prorrogado, de modo compativel com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e competitividade. A manutencao de licitante que n&o preencheu a
proposta no sistema, quando todas as demais foram compelidas a fazé-lo, violaria
frontalmente os principios da igualdade, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo,

previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Manual de Licitacdes e Contratos
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A vista do exposto, conclui-se que o recurso ndo apresenta qualquer elemento fatico ou
juridico capaz de infirmar a decisao recorrida. O motivo determinante da desclassificagdo —
nao preenchimento da proposta readequada no sistema eletrénico, apesar de notificagdo
expressa e prorrogacao de prazo — é verdadeiro, encontra amparo no edital e na Lei n°
14.133/2021 (especialmente no art. 59, V) e esta alinhado a jurisprudéncia de controle externo
sobre a impossibilidade de afastar exigéncias editalicias ou permitir saneamento que

configure apresentacao extemporanea de proposta.

Por essas razdes, opina-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu total
desprovimento, mantendo-se integra a decisdo de desclassificagdo da empresa B9
BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. no Lote 0017 do Pregdo Eletrdnico n°

018/2025, com o consequente prosseguimento regular do certame.
V — CONCLUSAO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela recorrente B9
BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, mantendo-se integra a decisdo de
desclassificacdo da recorrente no Lote 0017 do Pregao Eletrénico n° 018/2025, com o
consequente prosseguimento regular do certame, onde se que declarou vencedora do lote
0017 a empresa CRISTAL E-COMMERCE LTDA.

N&o tendo havido reconsideracdo da decisdo ora guerreada, envio as presentes razdes, a
apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé
o paragrafo 2°. do art. 165 da Lei 14.133/21.

Atilio Vivacqua - ES, 19 de novembro de 2025.
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AT".'O ‘"VACQUA Secretaria Municipal de

Governo, Planejamento e Desenvolvimento

PROCESSO N°: 2025-4CLB6

LICITACAO: Pregao Eletrénico n° 018/2025 - PMAV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO, DIDATICOS, ESPORTIVOS, MOBILIARIOS, ELETROELETRONICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA - ES.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 166, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegacbes apresentadas no recurso interposto pela empresa B9
BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para o lote 0017;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Comissao de Contratacao,

no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contrata¢des/Pregoeiro, adotando como seus, os
fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso, apresentado pela
licitante B9 BEBEDOUROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e, no mérito, INDEFERIR

PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisao anteriormente tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 19 de novembro de 2025.
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