MUN,ICTPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Administracao e Financgas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de Software Web de Gestio de Frequéncia com
hospedagem em nuvem administrada pela empresa contratada e integrada com o Sistema
de Folha de Pagamento utilizado atualmente pelo municipio, além de leitores faciais para
registro do ponto.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Atilio Vivacqua necessita modernizar e padronizar o controle de frequéncia de
seus servidores efetivos, comissionados e temporarios, eliminando registros manuais,
consolidagdes paralelas e retrabalho hoje observados em diversas unidades (Administracao,
Educacao, Saude e demais secretarias). O cenario atual — baseado em planilhas, langamentos
dispersos ¢ marcadores de ponto heterogéneos — gera inconsisténcias, dificulta a integracao
com a folha de pagamento, amplia o risco de falhas humanas e de fraudes, e compromete a
tempestividade e a confiabilidade das informacgdes utilizadas para calculo de remuneragao,
horas extras, adicionais e descontos.

O problema central a ser resolvido € a auséncia de uma solucgao Unica, integrada e com trilha de
auditoria para registro, tratamento e apuragao da frequéncia. A falta de integracdo nativa com o
sistema de folha ocasiona cadastros duplicados (admissdes, férias, afastamentos, rescisdes),
divergéncias entre bases, atrasos no fechamento de competéncias e necessidade de intervencdes
corretivas de ultima hora. Como impactos diretos, destacam-se: risco de passivos trabalhistas,
apontamentos por o6rgaos de controle, baixa eficiéncia administrativa, gastos desnecessarios
com papel e insumos, e dificuldade de gestao por indicadores.

Do ponto de vista do interesse publico, a solugdo proposta — Software Web de Gestdo de
Frequéncia em modelo SaaS, com leitores faciais e aplicativos moveis — atende aos principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia (art. 37, caput, CF/88), promove governanca e
padronizacao processual, assegura rastreabilidade dos atos e reforca a integridade dos dados de
jornada. Ao automatizar o fluxo “ponto — tratamento — integracdo folha”, a Administracao
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reduz erros, acelera o fechamento mensal, melhora a gestdo de horas extras e bancos de horas e
incrementa a qualidade do gasto publico.

A relevancia institucional ¢ elevada: na Educagdo, por exemplo, ha peculiaridades como
controle por horas-aula (50 minutos), multiplas matriculas por servidor e escalas especificas
(HTPC/HTI), que exigem regras robustas e parametrizaveis; na Saude, existem jornadas
diferenciadas (12x36, adicional noturno, virada de dia) que demandam apuracao correta e
tempestiva; nas areas administrativas, € essencial a visibilidade gerencial e descentralizagdo de
ajustes com fluxos de aprovagdo formais. A solugdo também deve contemplar aplicativo com
geolocalizagdo e operacdo off-line, software desktop de contingéncia e integracdo segura com
REPs e com o sistema de folha vigente.
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A contratagdo ¢ motivada por: (i) necessidade de conformidade com a Portaria MTP n°
671/2021 (marcagao eletronica, AFD/NSR, espelho de ponto), (ii) adequacdo a Lei Geral de
Protecao de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018) diante do tratamento de dados biométricos e
sensiveis, (iii) fortalecimento da governanca e do controle interno previstos na Lei n°
14.133/2021 (planejamento, gestdo e fiscalizacdo contratual), e (iv) alinhamento a agenda de
transformacao digital e sustentabilidade (eliminagao de 100% do papel no fluxo de justificativas
e espelhos).

O nivel de complexidade ¢ moderado-alto: envolve integragdo em tempo quase real com a folha
de pagamento, parametrizacdo de regras complexas de jornada, implantacdo de
aproximadamente 40 pontos de leitura facial (com prova de vida), migra¢ao e saneamento de
cadastros, desenho de perfis e perfis de acesso, treinamento de usuarios (RH, chefias, gestores)
e definicdo de SLAs de disponibilidade e suporte. Essa complexidade refor¢ca a opgdo por
solugdo especializada, escalavel e hospedada em datacenter certificado, com alta
disponibilidade, backup e trilha de auditoria.

Em sintese, a necessidade identificada ¢ a contratacdo de uma solucao integrada e centralizada
para registrar, tratar e apurar a frequéncia de até 900 servidores, com leitores faciais, app mével
e integra¢do bidirecional com a folha, capaz de reduzir riscos e custos operacionais, aumentar a
confiabilidade das informacgdes, garantir conformidade regulatéria e fornecer instrumentos
gerenciais para tomada de decisdo, em beneficio direto do interesse publico e da qualidade do
gasto.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAQO

A contratagdo deverd contemplar uma solucdo tecnoldgica completa, segura, escalavel e
adequada as peculiaridades do Municipio de Atilio Vivacqua, atendendo a requisitos técnicos,
funcionais, legais e de sustentabilidade. Tais requisitos sdo necessarios e suficientes para garantir
o cumprimento das normas trabalhistas, a conformidade com 6rgaos de controle e a gestdo
eficiente da folha de pagamento municipal.
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Requisitos técnicos e de desempenho:

e O sistema deverd operar em ambiente Web, em modelo SaaS (Software as a Service),
hospedado em datacenter certificado (minimo Tier III, ISO 27001 ou equivalente), com
disponibilidade minima de 99,7%.

o Backup automatico didrio, com retengdo minima de 5 anos, ¢ mecanismos de redundancia
de dados.

o Integracdo nativa e bidirecional com o sistema de folha de pagamento atualmente
utilizado, sem necessidade de importagdes manuais.

e Aplicativo mobile compativel com Android e i0S, com recursos de geolocalizagao,
operag¢ao offline e sincronizagdo automatica.
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o Leitores faciais com prova de vida, identificagdo com mascara, tempo de resposta inferior
a 0,5 segundos, suporte a cartdes Mifare e armazenamento minimo de 1.500 faces.

e Moddulo desktop de contingéncia, integrado ao sistema web, para situagdes de falha ou
indisponibilidade temporaria dos equipamentos de leitura.

Requisitos funcionais:

o Registro, tratamento e apuragdo de frequéncia de até¢ 900 servidores, com suporte a
multiplas matriculas (ex.: professores com duas jornadas).

o Regras parametrizaveis para diferentes jornadas (fixa, flexivel, parcial, 12x36, adicional
noturno, horas-aula, escalas educacionais).

o Controle de banco de horas, horas extras, descanso semanal remunerado, afastamentos,
férias, abonos e justificativas eletronicas com fluxo de aprovagao hierarquico.

o Emissao de relatorios gerenciais e operacionais em multiplos formatos (PDF, XLS, DOC,
TXT) e exportacao de dados em layouts customizaveis.

e Trilha de auditoria completa (quem fez, o que fez, quando fez), acessivel ao gestor e ao
fiscal de contrato.

Requisitos legais e regulatorios:

o Conformidade integral com a Portaria MTP n°® 671/2021, quanto as funcionalidades dos
REPs, geragdo de arquivos AFD/NSR e emissao de espelho de ponto.

e Observancia da Lei n® 14.133/2021, especialmente em relagdo ao planejamento, a gestao
contratual e a transparéncia.

e Atendimento a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD — Lei n° 13.709/2018), com
criptografia, controle de acessos, senhas seguras e anonimiza¢do de dados quando
aplicavel.

e Adocao de padrdes de acessibilidade digital (e-MAG/WCAG), para garantir o uso por
servidores com deficiéncia.

Requisitos de suporte e operacio:
e Treinamento inicial para usuéarios de RH, gestores e chefias, com material didatico em
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portugués.

e Atendimento remoto (telefone, e-mail, helpdesk) ilimitado, em horario comercial, com
SLA de resposta definido.

o Atualiza¢des automaticas e sem custo adicional, sempre que houver alteracdes legais ou
melhorias de desempenho.

o Disponibilizacdo de equipamentos reservas para substituicdo imediata em caso de defeito.

Praticas de sustentabilidade:
e Ambiental: eliminagdo de 100% do uso de papel na tramitacao de justificativas e espelhos
de ponto; equipamentos de baixo consumo energético; previsdo de logistica reversa dos
leitores faciais ao final de sua vida util.
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e Social: adequagdo as normas de acessibilidade, inclusao digital e transparéncia no
controle da jornada de servidores.

e Economica: modelo de locacao/licenciamento que elimina a necessidade de aquisi¢do de
infraestrutura propria, permitindo redu¢do de custos de manutengdo e escalabilidade
conforme a demanda.

Em sintese, os requisitos aqui estabelecidos sdo proporcionais, necessarios e suficientes para
assegurar que a solugdo contratada atenda a real necessidade da Administragdo Municipal,
respeite o carater competitivo da licitagao e proporcione ganhos de eficiéncia, economicidade e
transparéncia no controle da frequéncia dos servidores.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Panorama do mercado e bases regulatorias

O mercado nacional dispde de solu¢des maduras para registro e gestdo de ponto eletronico em
conformidade com a Portaria MTP n°® 671/2021, que define trés formas de registrador eletronico
de ponto: REP-C (convencional, com impressora e requisitos de certificagdo/homologacdo),
REP-P (programa) e REP-A (alternativo, condicionado a acordo ou conven¢do coletiva). A
Portaria também substituiu AFDT/ACJEF pelo AEJ e exige padrdes de assinatura digital
(CAdES/PAdES) com certificados na ICP-Brasil para AFD/AEJ e comprovantes digitais do
trabalhador, quando aplicavel. O REP-C segue os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade do
Inmetro (Portaria Inmetro n® 4/2022). Servicos e Informacdes do Brasil

Além disso, a contratagdo deve observar padroes e politicas de governo eletronico aplicaveis:
ePING (interoperabilidade), eMAG/ePWG (acessibilidade e padrdes web) e, quando pertinente,
e-ARQ Brasil (requisitos arquivisticos), bem como a Lei n® 14.063/2020 (uso de assinaturas
eletronicas em interacdes com entes publicos). Servicos e Informacdes do Brasil+1Justica
EleitoralPlanalto

3.2 Alternativas de solucio identificadas
Com base em contratagdes publicas recentes e oferta privada, mapeiam-se quatro arranjos
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tecnicamente viaveis:

A) SaaS + parque de REP-C (biométrico com impressao)
Locacao de relégios REP-C com leitor biométrico (digital ou facial com impressora integrada),
software em nuvem e manutencao completa. Usado amplamente em prefeituras; exemplo: TR de
Planalto/PR (2025) para locagdo de 25 REP-C (biométrico) com software, app e insumos.
Planalto

B) SaaS + nucleo REP-P com coletores (faciais) e app
Software em nuvem como REP-P, com terminais de reconhecimento facial como coletores
conectados (sem impressdo) e aplicativo mével; emissdo de comprovantes digitais assinados
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/fiscalizacao-do-trabalho/Perguntas%20e%20Respostas%20REP
https://www.gov.br/governodigitallogin/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/interoperabilidade/padroes-de-interoperabilidade?utm_source=chatgpt.com
https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/sustentabilidade/emag?utm_source=chatgpt.com
https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/sustentabilidade/emag?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm?utm_source=chatgpt.com
https://planalto.pr.gov.br/upload/licitacoes/15042.pdf
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(PAdES) e arquivos AFD/AE] assinados (CAdES) pelo fornecedor (ICP-Brasil). Reduz papel e
simplifica operagdo multicampi. Servicos e Informacgdes do Brasil

0] SaaS + REP-A (app como registrador principal)
Registro de ponto exclusivamente via aplicativo (REP-A), condicionado a autorizacao
expressa em instrumento coletivo (acordo/conven¢do). Adequado para equipes
externas/teletrabalho; requer gestdo de geolocalizagdo e politicas antifraude. Servigos e
Informacdes do Brasil

D) Arquitetura hibrida (recombinando A/B/C)
Combina REP-C em postos criticos (ex.: atendimento ao publico), coletores faciais e REP-P para o
o]
a maioria dos locais, ¢ REP-A para mobilidade (quando houver base coletiva), reduzindo <
CAPEX de insumos e ampliando cobertura operacional. Servigos e Informagdes do Brasil g
o
3.3 Caracteristicas técnicas e operacionais (visio comparativa) §
B) SaaS + S
A) SaaS + C) SaaS + REP-A g
Critério Mg REP-P 4|0 532 D) Hibrida g
REP-C : (app) g
facial/app -
Total + s
. Total (REP-P|Condicionad dicionad &
Conformidade Port. 671 |Total (REP-C) otal ( N | N \ ajcon 1c10na’ a &
+ coletores) |lacordo/conven¢do |no moédulo o
REP-A g
-]
Conf I d O
Comprovante . Impresso Digital in(s)?ni::relto lirll“:r;)reso di0 riltael 3
trabalhador & (PAdES) . > 48 ®
coletivo no restante S
()
Bobinas, Sem bobina; ) Otimizada s
N Sem bobina; sem . i o
Insumos/Manuten¢ao cabecote, menor (bobina s6 onde 5
A . |lhardware fixo , . T
logistica manutengao necessario) S
B i g
Escalabilidade/Multilocais oa ) (exige Muito alta  ||Muito alta Muito alta S
rede/insumos)
Fil icos;||Agil (facial
Experiéncia do usuario 1l cm pIeos;|ngl (facial), Alta mobilidade  |[Balanceada
contato fisico |[sem contato
Baixo (REP-A
D de da b
Risco juridico Baixo Baixo epe'n © 9 2% onde
coletiva .
autorizado)
Paperl
Sustentabilidade Uso de papel |[Paperless Paperless ap'er'e,ss'
majoritario

Fontes normativas e de boas praticas: Portaria 671 (REP-C/REP-P/REP-A, AEJ,
CAdES/PAdES), Inmetro 4/2022 (REP-C), ePING/eMAG/ePWG. Servicos e Informacdes do
Brasil+2Servicos e Informacdes do Brasil+2
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3.4 Evidéncias de mercado (amostras) e faixas de pre¢o observadas

e Locacdo mensal de REP-C com software: TR de Planalto/PR indica R$ 178,95/més
por unidade (25 equipamentos por 12 meses = R$ 53.685,00), incluindo software, app,
manutengdo e insumos. E um bom balizador para parques entre 20—40 unidades. Planalto

e Locacao/servico de registrador facial: existem editais ¢ ARPs recentes para
reconhecimento facial (Teixeira/MG 2025; RP em 2024/2025 em diversos municipios),
o que demonstra ampla oferta; varejo especializado anuncia pacotes mensais a partir de
~RS$ 95/unidade (contrato 36 meses) — referéncia indicativa fora do contexto de SLA
publico. Em licitagdes, valores tendem a ser superiores conforme SLA, instalacdao e
abrangéncia. teixeiras.mg.gov.brPNCPlojadoponto.com.br

e Software SaaS (licenc¢as por colaboradores): precos publicos de mercado para faixas
pequenas variam de ~R$ 59,90/més (até 15 usuarios) a planos a partir de ~R$ 69/més;
em enterprise (>900 servidores) o pre¢o costuma ser por faixa/usudrio sob proposta. Essas
referéncias ajudam a modelar custo por usudrio (estimativo R$ 2—-R$ 8/servidor/més, a

depender de modulos, integragdes e SLA). relogiodepontosp.com.brGetApp

Nota: Os valores acima sdo referéncias publicas para estimativa. A consolidacdo final ocorrera
na Secdo 6 (Estimativa de Precos), com cotagdes formais junto a fornecedores, conforme préticas
de pesquisa de mercado.

3.5 Adequacoes no ambiente da Prefeitura (viabilidade)

o Infraestrutura: pontos de energia/rede nos locais de instalacdo; conectividade estavel
para sincronizacdo em nuvem; politica de rede para comunicagdo segura com
REPs/coletores. (ePING para integragdo, HTTPS/TLS; assinaturas digitais conforme
ICP-Brasil para AFD/AEJ). Servicos e Informacdes do Brasil+1

o Acessibilidade/UX: aderéncia a eMAG/ePWG (usabilidade, contraste, navegacdo por
teclado) no modulo web e aplicativos. Servicos e Informacgdes do BrasilENAP

e Gestao documental: retencdo de AEJ/relatorios e trilhas de auditoria com requisitos e-
ARQ quando aplicavel ao acervo digital.
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3.6 Avaliacao técnico-econdmica (beneficios, vantagens e desvantagens)
Solucio A — SaaS + REP-C
o Vantagens: alta aceitagdo em auditorias, comprovante impresso imediato, baixo risco de
contestacao.
e Desvantagens: custo recorrente com bobinas/manuten¢do; menor sustentabilidade; maior
logistica de campo.
e Cendrios: ambientes com exigéncia institucional de recibo impresso ou contingéncia
legal especifica. Planalto

Solucio B — SaaS + REP-P + coletores faciais + app (recomendagao principal)
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https://planalto.pr.gov.br/upload/licitacoes/15042.pdf
https://www.teixeiras.mg.gov.br/phocadownload/LICITACAO-2025/RELOGIODEPONTO/EDITAL%20-%20RELOGIO%20DE%20PONTO.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/88254891000153/compras/2024/156/arquivos/1?utm_source=chatgpt.com
https://lojadoponto.com.br/registrador-de-ponto-idface-com-leitor-facial-e-proximidade-e-fonte-control-id.html?srsltid=AfmBOorpe2zDUzBhxIv7FjlgAumUKAJp5gtW29nd2K8SvGMuE4hAf0yy&utm_source=chatgpt.com
https://www.relogiodepontosp.com.br/produto/software-completo-para-tratamento-de-ponto-licenca-mensal-15-usuarios/?utm_source=chatgpt.com
https://www.getapp.com.br/software/2063987/pontomais?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigitallogin/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/interoperabilidade/padroes-de-interoperabilidade?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/padroes-digitais?utm_source=chatgpt.com
https://www.enap.gov.br/acessibilidade/?utm_source=chatgpt.com
https://planalto.pr.gov.br/upload/licitacoes/15042.pdf
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e Vantagens: elimina papel; comprovante digital assinado; melhor experiéncia do usuario
(sem toque); escalavel para 900 servidores em multiplas secretarias; robusta para
integracdes (folha, APIs); menor TCO ao longo do ciclo de vida.

e Desvantagens: exige governanca de certificados/assinaturas e politica de dispositivos;
depende de conectividade (com buffer offline).

e Cenarios: modernizagdo com foco em eficiéncia, sustentabilidade e integragdo
orcamentaria. Servicos e Informacdes do Brasil

Solucio C — SaaS + REP-A (app)
e Vantagens: custo de hardware minimo; rapidez de implantagao; ideal para mobilidade e
equipes externas.
e Desvantagens: depende de acordo/convengao coletiva; pode ser insuficiente para todos
0s postos; maior escrutinio em auditorias se mal parametrizado. Servicos e Informacgdes
do Brasil

Solu¢ao D — Hibrida
e Vantagens: otimiza custo/beneficio combinando o melhor de cada tecnologia; reduz papel
em grande escala mantendo REP-C onde fizer sentido.
e Desvantagens: gestdo ligeiramente mais complexa; requer desenho cuidadoso de
integragdes e suporte.

3.7 Métricas e modelos de pagamento

Praticas correntes em contratagdes similares incluem: locacio por equipamento/més
(REPs/coletores), licenca SaaS por usuario/més, e servicos de implantacido (integracdo a
folha, treinamento, migracdo). SLAs costumam exigir disponibilidade > 99,5%, tempos de
resposta/solucdo definidos e cumprimento de LGPD, além de conformidade com
CAdES/PAdES e ICP-Brasil para assinaturas. Servicos e Informacdes do Brasil+1

3.8 Escolha da melhor solucio (justificativa técnica e econémica)

Recomenda-se contratar solucido do tipo “B” (SaaS + REP-P com coletores faciais e app),
com arquitetura “D” (hibrida) onde necessario — mantendo alguns REP-C apenas em pontos
criticos que demandem comprovante impresso ou onde a gestdo entenda ser estratégico. Essa
configuracdo:
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1. Atende integralmente a Portaria 671/2021 (AFD/AEJ, ICP-Brasil, CAdES/PAdES),
reduz o uso de papel e custos logisticos; 2) Escala para ~900 servidores com multiplos
locais e perfis; 3) Integra-se nativamente a folha; 4) Melhora a efetividade
(reconhecimento facial, antifraude, geolocalizacdo), com melhor relacdo custo-
beneficio no ciclo de vida frente a opg¢ao 100% REP-C; 5) Alinha-se aos padroes de
governo (ePING/eMAG/ePWG) e a agenda de sustentabilidade (eliminacdo de insumos).
Servicos e Informacdes do Brasil+2Servigos e Informagdes do Brasil+2
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Conclusao: Diante das alternativas, a solu¢ao B/D oferece maior eficacia e eficiéncia para o
Municipio, com menor TCO ¢ conformidade regulatéria. Os pregos publicos coletados
confirmam ampla concorréncia e viabilidade econdmica; a consolidag@o final serd tratada na
estimativa de pregos (Sec¢do 6), com pesquisa formal junto a, no minimo, trés fornecedores
conforme praticas de mercado. PlanaltoPNCP

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo a ser contratada ¢ uma plataforma SaaS de Gestao de Frequéncia (modelo REP-
P), hospedada em datacenter certificado ¢ integrada nativamente ao sistema de Folha de
Pagamento do Municipio, complementada por coletores com reconhecimento facial (como
pontos fixos de marcagdo), aplicativo movel (para cenarios de mobilidade/contingéncia) e
modulo desktop (contingéncia local). Esse arranjo foi selecionado por apresentar maior eficacia
operacional, menor custo de ciclo de vida ¢ conformidade regulatoria (Portaria MTP n°
671/2021 e LGPD), mantendo a possibilidade de, onde necessario, empregar pontos hibridos
com impressora em locais criticos (arranjo hibrido). A contratacdo contempla software, servicos
profissionais, equipamentos, suporte e manutencio, integrados para produzir os resultados
esperados (fidelidade das marcagdes, integracao a folha, relatorios e governanga).

Componentes principais e integracio

I.  Plataforma SaaS (ntcleo REP-P): aplicacdo web multiusuarios, com autenticagdo,
gestao de perfis e trilha de auditoria completa. Opera em datacenter com disponibilidade
minima de 99,7%, redundancia e backup diario (retencdo minima de 5 anos).
Implementa integralmente as regras de marcagio, tratamento e apuraciio exigidas pela
Portaria 671, com geracdo/armazenamento de AFD/AEJ e comprovantes digitais
assinados (CAdES/PAJES) com certificados da ICP-Brasil, quando aplicavel. Padrdes
web e acessibilidade e-MAG/WCAG.

II.  Coletores com reconhecimento facial (pontos fixos): dispositivos com prova de vida,
operacdo sem contato (higiene e agilidade), capacidade minima de armazenamento de
faces/eventos, Wi-Fi/Ethernet, operacdo offline com buffer e sincronizacao automatica
com o SaaS. Suportam crachda MIFARE (opcional) e possuem web console para
parametrizacdo. Instalagdo com protetor metalico de parede e fonte bivolt.

III.  Aplicativo moével (Android/iOS): marcagdes com geolocalizacdo, op¢do de selfie
(quando habilitado), operacdo offline com deteccio de manipulagdo de data/hora;
consulta ao histérico pelo servidor; recurso de plantiao extra (verba segregada). Uso sob
politicas de perfil e geofencing quando necessario.

IV. Maoddulo desktop de contingéncia: cliente leve para registro/coleta quando houver
indisponibilidade da rede local, com sincronizagdo posterior; integracao por AFD e/ou
API para garantir continuidade operacional.

V. Integracdes e interoperabilidade: API REST documentada, autenticacdo segura
(token/OAuth2), formatos JSON/CSV e webhooks para eventos. Integracgao
bidirecional com a Folha: cadastros (admissoes, férias, afastamentos, rescisoes) fluem
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automaticamente para o ponto; o resultado consolidado da apuracgio retorna para
calculo da folha. Observancia de ePING para padrdes de interoperabilidade.

VI.  Relatérios e analytics: relatorios operacionais e gerenciais (PDF/XLS/DOC/TXT) e
dashboards de acompanhamento (absenteismo, horas extras, banco de horas, DSR,
ocorréncias, conformidade por unidade). Layouts customizaveis ¢ agendamento de
emissoes.

VII. Administracdo de REPs e monitoramento: cadastro centralizado de equipamentos,
mapa georreferenciado com status (online/offline/em manutencao), logs de
sincronizagao ¢ histérico de manutencao por dispositivo. Parametrizacao de coletas por
horério e alertas proativos por e-mail.

Detalhes funcionais e operacionais

e Regras de jornada e tratamento: horarios fixos, flexiveis, parcial, 12x36, adicional
noturno, virada de dia, horas-aula (50 min) e escalas educacionais (HTPC/HTI/carga
suplementar); multiplas matriculas por servidor (ex.: docentes) com apuracao segregada;
tolerdncias; banco de horas (limites didrio/mensal/geral), aprova¢do de horas extras
(workflow), DSR, intrajornada/interjornada e afastamentos/abonos com fluxo eletrénico
de aprovagdao em multiplos niveis (chefia — Secretario(a) — RH).

o Controle de acesso e seguranga: autenticacdo com politica de complexidade de senha,
MFA (quando disponivel), LDAP/AD (opcional), segregacao de fungdes, logs imutaveis
de auditoria, criptografia em transito (TLS 1.2+) e em repouso, privacidade por
perfil/unidade. Adequagdo a LGPD (bases legais do poder publico, minimizacdo e
governanga de dados).

o Capacidade e escalabilidade: dimensionada inicialmente para até 900 servidores e
aproximadamente 40 pontos de leitura facial, com elasticidade horizontal do SaaS sem
necessidade de aquisicao de infraestrutura propria.

o Acessibilidade e usabilidade: aderéncia a e-MAG/WCAG, navegagdo responsiva,
atalhos e contraste adequado; materiais e interface em portugués-Brasil (formatacao
dd/mm/aaaa e separador decimal virgula).
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Servicos, implantacao e transferéncia de conhecimento

e Levantamento e plano de implantacio: reunido de kick-off, defini¢do de cronograma
fisico-financeiro, mapeamento de unidades/pontos, politicas de jornada e perfis, plano
de migracao/saneamento de cadastros.

o Integracio com a Folha: construgdo/parametrizacdo de conectores, homologacio
conjunta com as areas de RH/TI; testes de ponta a ponta (marcagdo — tratamento —
exportacao para folha).

o« Treinamento e materiais: capacitagdo para RH, chefias e gestores; guias réapidos,
manuais e videos; trilha de atendimento para dividas recorrentes.

e Prova de Conceito (PoC) e aceite: demonstracdo dos requisitos essenciais, operagao
assistida em ambiente piloto, emissdo de laudo de atende/nio atende e termo de aceite;
eventual saneamento de pendéncias antes da entrada em produgao.
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Manutencao, suporte e assisténcia técnica

o Software: atualizagdes evolutivas/corretivas sem custo adicional durante a vigéncia;
monitoramento proativo (telemetria/alertas); SLAs de atendimento e solugdo (ex.:
resposta até X horas tteis; solu¢do até Y horas uteis conforme severidade).

o Hardware (coletores): manutencio corretiva e substituicio em D+1 (ou conforme
SLA), com equipamentos reserva; atualizacdo de firmware; pegas e deslocamentos
incluidos.

o Helpdesk: atendimento ilimitado por telefone/e-mail/portal em horario comercial, com
registro ¢ indicadores de nivel de servigo (fila, tempo médio de atendimento/solugao).

o Backups e continuidade: backups didrios/retidos (min. 5 anos), testes periddicos de
restauracdo, plano de continuidade (RPO/RTO compativeis com a operagdao mensal da
folha).

Governanca, conformidade e sustentabilidade

e Conformidade legal: Portaria MTP n° 671/2021 (REP-P, AFD, AEJ), Lei 14.133/2021
(planejamento, gestdo e fiscaliza¢do contratual), LGPD, ICP-Brasil para assinaturas,
padroes ePING/e-MAG.

e Governanca do contrato: designacdo de gestor e fiscais, IMR/KPIs (disponibilidade,
tempo de sincronizagdo, prazo de solugdo, reducdo de horas extras e de retrabalho),
reunides de acompanhamento e relatérios mensais.

o Sustentabilidade: eliminag¢do de 100% do papel nos fluxos de justificativas e espelho
(comprovantes digitais), redu¢do de deslocamentos de manutengdo (monitoramento
remoto), equipamentos de baixo consumo e logistica reversa ao fim da vida 1til.

Resultados esperados
e Redugdo de erros e retrabalho; fechamento de competéncia mais rapido; integracio
automatica com a Folha; rastreabilidade/auditoria completas; melhor gestdo de horas
extras/banco de horas; conformidade com auditorias; transparéncia ¢ eficiéncia no
gasto publico.
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O detalhamento de parametros, métricas (SLAs/IMR) e obrigagdes de cada parte constara no
Termo de Referéncia, assegurando a exequibilidade, a mensuracdo objetiva dos resultados e a
adequada gestdo contratual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicao das quantidades para a contratacao resulta da analise da estrutura administrativa do
Municipio de Atilio Vivacqua, do numero de servidores atualmente em exercicio e da projecao
de expansao dos servicos publicos. A estimativa busca assegurar cobertura integral da demanda,
evitando tanto a insuficiéncia quanto a contratagdo excessiva de recursos. Para fundamentar a
estimativa, foram considerados: (i) o quantitativo atual de servidores da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Satde; (ii) a distribuicao fisica das unidades administrativas, escolares e de saude;
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(ii1) a necessidade de equipamentos de registro de ponto em locais de maior fluxo; e (iv) a
escalabilidade futura para eventuais ajustes de lotacao e novas contratacdes de pessoal.

a) Licenciamento de software (nticleo SaaS/REP-P):
O sistema devera comportar até 900 servidores ativos, com modulo de integragcao automatica a
folha de pagamento. A quantidade foi estimada considerando o quadro atual (aprox. 800
servidores) com margem de seguranca de 10 a 15% para absorver movimentacdes de pessoal
durante a vigéncia contratual.

b) Licencas de software desktop (contingéncia):
Estima-se a necessidade de até 05 licencas desktop, destinadas a pontos de contingéncia em
setores estratégicos (RH, TI, Saude, Educagdo), permitindo coleta de marcagdes caso algum
equipamento fique indisponivel.

c) Aplicativo movel (APP):
Prevé-se a contratacao de 30 licengcas moveis, para atender servidores em trabalho externo ou
remoto (fiscais, motoristas, agentes de campo e profissionais da satide), garantindo flexibilidade
e rastreabilidade das marcagoes.

d) Leitores faciais:
Serdo necessarios até¢ 40 leitores faciais com protetor metalico para fixacio em parede,
distribuidos em unidades escolares, centros administrativos, unidades basicas de saude e prédios
com maior concentragdo de servidores. O nimero deriva de levantamento fisico, considerando o
porte de cada local, o fluxo de usuarios e a necessidade de redundancia minima em prédios de
maior porte.

e) Hospedagem em nuvem:
A solugdo de hospedagem deverad contemplar recursos para até 900 servidores, acompanhando
a dimensao do licenciamento SaaS, com requisitos de escalabilidade, backup diario e alta
disponibilidade.
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f) Servicos de implantacao e integracao:
Prevé-se a contratagdo de 1 pacote de servicos especializados, englobando: integragdo com a
folha de pagamento, instalacdo/configuracdo dos coletores, migracdo de cadastros e
parametrizagdo inicial do sistema.

2) Capacitacao e treinamento:
Sera contratado 03 pacotes de capacita¢iao, incluindo: (i) treinamento de usuarios do RH, (ii)
capacitacdo de chefias imediatas para o uso dos fluxos de justificativas e (iii) treinamento de
secretarios e gestores para a aprovagdo de solicitagdes. O treinamento serd ofertado em turmas
presenciais e/ou remotas, com carga hordria suficiente para garantir a autonomia dos usuarios.
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Quadro-resumo da estimativa de quantidades:

Secretaria Municipal de
Administracao e Finangas

Item|Descricio Unidade g‘:i?:;i(;i:de
01 ;é%f::ﬁiﬁ:) SaaS para gestdo de frequéncia (até Usuérios 900

02 |Licengas de software desktop (contingéncia) Licengas 05

03 |[Licengas de aplicativo movel Licengas 30

04 |[Leitores faciais com protetor metalico Equipamentos||40

05 |Hospedagem em nuvem escalavel Usuarios 900

06 ||Servigos de implantacdo, integracdo e configuracdo |Pacote 01

07 ||Servigos de capacitagdo e treinamento Pacote 03

Relacao de pontos eletronicos

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
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1 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE RBANA
2 CASA ACOLHEDORA URBANA
3 SECRETARIA DE CULTURA URBANA
4 CONSELHO TUTELAR URBANA
5 SCARPAO (AGRICULTURA) URBANA
6 PARQUE DE EXPOSICAO “MACHADAO” URBANA
7 GARAGEM (OBRAS) RBANA
8 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL RBANA
9 GABINETE (PGM/CGM/OBRAS) URBANA
10 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO URBANA
11 NOVO CRAS ALTO NITEROI (ASS. SOCIAL) URBANA
12 CREAS (ASS. SOCIAL) URBANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

01 SECRETARIA DE EDUCACAO URBANA
02 ESCOLA LUIZ MORENO URBANA
03 CRECHE HERMINIA LEAL JUDICE URBANA
04 ESCOLA ANA BUSATO URBANA
05 ESCOLA ROQUE TELLES URBANA
06 ESCOLA ISABEL COSTA URBANA
07 ESCOLA FELIPE ANDRADE (ALTO NITEROI) URBANA
08 ESCOLA ZULMIRA (ALTO NITEROI) URBANA
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09 ESCOLA NOVA (ALTO NITEROI) IURBANA
10 ESCOLA BENEDITO SAMPAIO (PRACA DO ORIENTE) RURAL
11 ESCOLA MARIA JOVITA (PRACA DO ORIENTE) RURAL
12 ESCOLA FLECHEIRAS RURAL
13 ESCOLA TEOTONIO RAFAEL (INDEPENDENCIA) RURAL
14 ESCOLA AVELINDA (SANTANA) RURAL
15 ESCOLA AMABILE (LINDA AURORA) RURAL
16 ESCOLA JOSE CAMPOS NOGUEIRA (ANTAS) RURAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

01 SECRETARIA DE SAUDE URBANA
02 PS CENTRO RBANA
03 PS NOSSA SENHORA APARECIDA URBANA
04 PS ALTO NITEROI RBANA
05 AMA RBANA
06 HOSPITAL ANDREA CANSIAN URBANA
07 NOVO POSTO CENTRO (LADO ANA BUSATO) URBANA
08 PS CORREGO DA FAMA RURAL

09 PS PRACA DO ORIENTE RURAL

10 PS FLECHEIRAS URAL

A estimativa das quantidades aqui apresentada busca equilibrio entre a cobertura da demanda
atual e a flexibilidade para expansao futura, garantindo economicidade, eficiéncia operacional e
a plena aderéncia as necessidades institucionais durante a vigéncia do contrato.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida a partir das demandas identificadas no
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ETP e da previsao de possivel expansdo para até 900 servidores, abrangendo todos os modulos
da solugdo (software SaaS, leitores faciais, aplicativo movel, licencas desktop, hospedagem em
nuvem, implanta¢do e capacitagcdo). Para tanto, foram realizadas cotacdes diretas com empresas
especializadas no ramo, considerando a especificidade dos servicos e a auséncia de parametros
em contratagdes semelhantes disponiveis no PNCP. A média dos valores obtidos junto as
empresas CIOP Solucées, Insight Informatica Ltda., Solution Tecnologia e Servicos e
Webline Software Ltda. permitiu compor a estimativa para cada um dos sete itens, chegando
ao valor global de referéncia para a contratacao de R$ 283.120,80 (duzentos e oitenta e trés mil
e cento e vinte reais e oitenta centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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A andlise do objeto evidencia que a solugdo de gestao de frequéncia, por suas caracteristicas
técnicas e funcionais, deve ser contratada de forma integrada e indivisivel, ndo sendo
recomendavel o seu parcelamento em itens autdbnomos. A contratagdo envolve ndo apenas o
software SaaS, mas também a infraestrutura de registro (leitores faciais, app mobile, médulo
desktop), os servicos de implantacio e integracio com a folha de pagamento e as
capacitacoes necessarias ao pleno uso do sistema. Trata-se, portanto, de uma solu¢ao que
somente gera os resultados pretendidos quando todos os seus componentes atuam em conjunto,
de forma interoperavel e padronizada.

O parcelamento poderia comprometer a compatibilidade técnica entre modulos, dificultando a
integracdo nativa com a folha de pagamento, gerando risco de inconsisténcias nos cadastros e
nos calculos da remuneragdo, além de aumentar custos operacionais pela contratacdo de
multiplos fornecedores. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento nesse
sentido, destacando que a divisdo do objeto ndo pode comprometer a unidade técnica e a
eficiéncia da soluc¢do (Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario).

Sob o ponto de vista econdmico, a contratacdo integrada também ¢ mais vantajosa, pois
possibilita economia de escala, centraliza o suporte € a manutencao corretiva em um Unico
fornecedor, elimina sobreposicdo de garantias e evita conflitos de responsabilidade entre
contratados distintos. Essa op¢do reduz o custo total de propriedade (TCO) e simplifica a
governanga ¢ a fiscalizagdo do contrato (art. 117 da Lei n°® 14.133/2021).

Assim, a solugdo devera ser contratada como lote unico, abrangendo todos os componentes
necessarios (software, coletores faciais, app, desktop de contingéncia, hospedagem, implantagao
e capacitacdo), garantindo a unidade técnica, a economicidade e a eficiéncia administrativa,
bem como a clareza na responsabilizagdo contratual.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS DE ECONOMICIDADE PRETENDIDOS

Com a contratacao da solucao de gestao de frequéncia integrada, pretende-se alcancar resultados
concretos de eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia e conformidade legal.
O primeiro impacto esperado ¢ a eliminacio de registros manuais e controles paralelos,
substituidos por um sistema Unico, automatizado e centralizado, que assegure a fidedignidade
das marcacdes de ponto e reduza significativamente erros de digitagdo, inconsisténcias e
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retrabalho.

Outro resultado pretendido ¢ a reducao das despesas com horas extras e passivos trabalhistas,
uma vez que a apuracdo automatizada da frequéncia permitira maior rigor e transparéncia no
controle da jornada, diminuindo ocorréncias indevidas e fornecendo indicadores para tomada de
decisdo gerencial. Estima-se também a reducdo de custos indiretos, como insumos de papel,
bobinas de impressao e tempo de servidores despendido em atividades manuais de conferéncia.
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Do ponto de vista da governanca e da legalidade, a contratacao proporcionara aderéncia integral
a Portaria MTP n° 671/2021, ao Inmetro (no que se refere aos coletores REP-C quando
aplicavel) ¢ a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), fortalecendo a seguranca juridica do
Municipio e evitando apontamentos de auditoria. Além disso, a integracdo nativa com a folha de
pagamento ampliard a confiabilidade das informacgoes, assegurando que cadastros de férias,
admissdes, afastamentos e desligamentos sejam refletidos automaticamente no controle de ponto,
sem duplicidade de registros.

Do ponto de vista do interesse publico, a Administragdo passara a contar com informacoes
gerenciais em tempo real, por meio de relatorios e dashboards de absenteismo, banco de horas,
ocorréncias e produtividade por unidade, subsidiando o processo decisorio dos gestores e
permitindo maior transparéncia a sociedade e aos 6rgdos de controle.

Por fim, a ado¢ao da solucao contribuird para a agenda de sustentabilidade, com a eliminagao
do uso de papel e a reducdo do deslocamento fisico para trAmites de justificativas, além de
simplificar o processo de gestdo da frequéncia e aumentar a satisfagdo dos servidores, que
contardao com ferramentas modernas, acessiveis € compativeis com os padrdes de usabilidade e
acessibilidade digital.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da assinatura do contrato, a Administracdo devera adotar um conjunto de providéncias
preparatorias para garantir a plena viabilidade técnica, orcamentaria e operacional da solucao
a ser implantada.

Em primeiro lugar, serd necessaria a reserva or¢amentaria na dotag¢do especifica prevista na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), assegurando que
os recursos financeiros estejam disponiveis para suportar a despesa. Essa providéncia inclui a
emissao da nota de empenho, em conformidade com a legislacao vigente.
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Na esfera técnica, a Administracdo deverd providenciar a preparac¢ao do ambiente de
integracao com o sistema de folha de pagamento ja em uso, identificando os campos, layouts
e fluxos de dados que serdo objeto de sincronizagdo com o novo sistema. Essa etapa inclui a
comunicagdo formal a empresa responsavel pela folha, a fim de alinhar ajustes técnicos
necessarios.

Também devera ser realizado um backup atualizado e seguro dos dados atuais de frequéncia e
de registros de pessoal, preservando a integridade das informagdes durante o processo de
migracdo. Essa providéncia visa reduzir riscos de perda ou inconsisténcia de dados na fase de
implantagao.

No campo da governanca contratual, serd indispensavel a designa¢do formal do gestor e dos
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fiscais do contrato, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que os servidores
responsaveis estejam capacitados para acompanhar a execuc¢ao, realizar o recebimento do objeto
e aplicar eventuais penalidades.

Adicionalmente, deverdo ser programadas a¢des de capacitacio interna da equipe de RH, TI
e gestores de unidades, para que possam apoiar a implantacdo e acompanhar os testes de
homologagao (prova de conceito), registrando adequadamente o “atende/ndo atende” de cada
requisito.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo de um plano de comunicag¢ao interna, de forma a informar
os servidores municipais sobre a mudanga no sistema de registro de frequéncia, orientando
quanto as novas formas de marcagdo (facial, aplicativo ou desktop) e as responsabilidades
individuais, prevenindo resisténcias e falhas na adogao.

Essas providéncias, tomadas de forma articulada, asseguram que a celebracdo do contrato ocorra
em ambiente seguro, preparado e favoravel a obtencdo dos resultados pretendidos pela
Administragao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui como principal relagdo de interdependéncia a integrag¢ao com o
sistema de Folha de Pagamento atualmente utilizado pelo Municipio de Atilio Vivacqua,
jé contratado junto a fornecedor especifico. O correto funcionamento da solucio de gestdo de
frequéncia depende da interoperabilidade plena com esse sistema, de modo que admissdes,
férias, afastamentos, rescisdes e demais eventos de pessoal sejam refletidos automaticamente
no controle de ponto, e que, em contrapartida, as informagdes tratadas de frequéncia retornem
de forma segura e padronizada para o calculo da folha.

Além disso, pode haver interdependéncia eventual com sistemas de gestio de recursos
humanos que venham a ser contratados ou evoluidos durante a vigéncia, demandando
interoperabilidade via API. E também possivel que ajustes contratuais no fornecedor da folha
sejam necessarios para garantir a integragao (atualizagao de layout, parametrizacdo de cadastros
ou criagdo de conectores).
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Em caso de substitui¢do futura do software de folha de pagamento, a solugdo de frequéncia
devera manter capacidade de integracdo com o novo sistema, preservando a continuidade da
gestdo. Por isso, € requisito contratual que a plataforma ofereca API aberta e documentada,
alinhada aos padroes de interoperabilidade do governo eletronico (ePING).

Nao foram identificadas outras contrata¢des diretamente dependentes desta, como aquisi¢ao de
mobilidrio ou infraestrutura elétrica/rede, visto que os pontos de instalacdo ja dispdem das
condi¢des minimas para receber os coletores faciais. Contudo, a contratacdo aqui analisada
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devera ser acompanhada de ac¢oes internas de capacitacido e designacio de fiscais/gestores
de contrato, providéncias que também se relacionam com o éxito da execugdo contratual.

Assim, conclui-se que a interdependéncia mais relevante ¢ a integracao com o sistema de folha
de pagamento ¢, em menor escala, a compatibilidade com outros modulos de RH e eventuais
substitui¢des de sistemas, o que reforca a necessidade de contratar solugdo unica e escalavel,
com garantias de integracao futura.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo da solu¢ao de gestdo de frequéncia, por envolver principalmente software em
nuvem (SaaS), leitores faciais, aplicativos moveis ¢ licencas desktop, apresenta impactos
ambientais relativamente reduzidos quando comparada a contratacdes de bens de maior porte.
No entanto, existem aspectos ambientais a considerar em alinhamento com o Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis (4" edicado, AGU) e com a politica publica de sustentabilidade.

1. Consumo de energia elétrica
O uso continuo dos leitores faciais, servidores de datacenter e equipamentos de apoio implicaré
consumo adicional de energia. Embora esse impacto seja de baixa magnitude, deve ser mitigado
por meio de requisitos de baixo consumo energético, priorizando equipamentos com
certificagdes como Energy Star ou equivalentes. Recomenda-se ainda que o fornecedor
comprove praticas de eficiéncia energética em seus datacenters, como uso de refrigeragcdo
otimizada e aproveitamento de energia renovavel.

2. Emissao de residuos eletronicos (e-waste)
Os coletores faciais, ao atingirem o fim de sua vida 1til, se tornam potenciais geradores de
residuos eletronicos, que demandam descarte adequado devido a presenga de componentes
plésticos e metalicos. Para mitigar esse impacto, serd exigida da contratada a adog¢ao de logistica
reversa em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010),
garantindo que os equipamentos substituidos ou inserviveis sejam destinados a reciclagem ou
reaproveitamento.
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3. Reducio do uso de papel e insumos
A implantacdo do sistema SaaS, com comprovantes digitais assinados e gestdo eletronica das
justificativas, eliminara o uso de bobinas térmicas em relogios REP-C e reduzird a tramitacao de
documentos em papel. Estima-se uma economia significativa de papel no Municipio,
contribuindo para a reducao da pegada ambiental da Administracao e alinhando-se ao principio
da desmaterializacio de processos previsto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

4. Transporte e deslocamentos
A execugao dos servigos de instalag@o e capacitagdo pode gerar impacto ambiental decorrente de
deslocamentos de técnicos e instrutores até as unidades do Municipio. Para mitigar esse impacto,
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recomenda-se que a contratada priorize capacitacoes remotas (EAD) sempre que possivel e
organize deslocamentos de forma racional, otimizando rotas e reduzindo o uso de veiculos.

5. Particularidades locais
No contexto de Atilio Vivacqua, a instalacdo de até 40 leitores faciais distribuidos em escolas,
unidades de saude e prédios administrativos ndo deve gerar impactos ambientais significativos
sobre o territorio. Todavia, ¢ importante prever a adequacgao elétrica em alguns locais,
garantindo a seguranga e evitando desperdicio de energia, além de orientar o uso consciente por
parte dos servidores.

Medidas mitigadoras e compensatdrias propostas:

o Exigir que os leitores faciais ¢ demais equipamentos tenham baixo consumo de energia
e certificacdes ambientais reconhecidas.

e Garantir que a contratada possua plano formal de logistica reversa para recolhimento de
equipamentos obsoletos.

e Priorizar solugdes em nuvem que utilizem datacenters com praticas sustentaveis
(eficiéncia energética, uso de fontes renovaveis, compensac¢ao de carbono).

o Substituir integralmente o uso de papel por fluxos digitais no tratamento de justificativas
e relatorios.

e Adotar treinamentos hibridos ou online sempre que possivel, reduzindo deslocamentos
presenciais.

e Orientar os usuarios internos para o uso consciente dos equipamentos, refor¢cando a
politica municipal de sustentabilidade.

12. ALINHAMENTO COM PCA

O Municipio de Atilio Vivacqua ainda ndo possui Plano de Contratagdes Anual (PCA)
formalmente elaborado, razdo pela qual a presente contratacdo nao consta registrada nesse
instrumento de planejamento. Tal auséncia decorre da fase de adaptagdo da Administracdo
Municipal as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que preve a obrigatoriedade da consolidagao do
PCA como ferramenta de racionalizacdo, transparéncia e eficiéncia das contratagdes publicas.
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Apesar de ndo estar contemplada no PCA, a contratacdo do software de gestdo de frequéncia
com leitores faciais encontra-se plenamente alinhada as pecas de planejamento
orcamentario vigentes, notadamente a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), as quais preveem dotagdes especificas para despesas com tecnologia
da informag¢ao, modernizagao administrativa e gestao de pessoal. Assim, ha previsdo de recursos
orgamentarios suficientes e adequados para suportar a despesa.

Cumpre destacar que a contratagdo atende diretamente ao interesse publico, na medida em que
moderniza os controles de frequéncia, garante maior eficiéncia e transparéncia na gestdo de
servidores, e previne riscos trabalhistas e administrativos. Ademais, a iniciativa estd em
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consonancia com os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal de fortalecer a
governanga, ampliar a economicidade e cumprir integralmente as normas legais e de controle
externo.

Portanto, mesmo ndo havendo ainda PCA formalizado, a contratacdo ¢ juridicamente possivel,
financeiramente vidvel e encontra respaldo nas leis or¢amentarias, devendo ser considerada
legitima, oportuna e necessaria para atender as necessidades do Municipio.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise técnica, economica e de riscos realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a contratacdo de uma solucao integrada de gestao de frequéncia por meio de
software SaaS, leitores faciais, aplicativo mével e modulo desktop de contingéncia,
devidamente integrada ao sistema de folha de pagamento do Municipio, ¢ a op¢ao mais adequada
para atender a necessidade administrativa identificada.

A solucdo proposta apresenta elevado grau de eficiéncia, ao eliminar processos manuais, reduzir
inconsisténcias e automatizar a comunicacao entre o ponto eletronico e a folha de pagamento,
otimizando tempo e recursos humanos do setor de Recursos Humanos. Sua eficacia se
materializa no controle rigoroso e transparente da jornada dos servidores, na redugdo de custos
com horas extras indevidas e na ampliacao da capacidade gerencial da Administragao por meio
de relatorios analiticos e dashboards em tempo real.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo refor¢a a transparéncia da gestdo
municipal, garante conformidade com a Portaria MTP n° 671/2021, com a Lei Geral de
Protecio de Dados (LGPD) e com as diretrizes de controle do Tribunal de Contas, assegurando
a rastreabilidade das informagdes e a legalidade dos registros de frequéncia. Além disso, a
eliminacdo do uso de papel e a adogdo de meios eletronicos sustentaveis contribuem para as
politicas de sustentabilidade e de racionalizacao de recursos.
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Conclui-se, portanto, que a contratacdo € viavel, vantajosa e indispensavel para a modernizacao
da gestdo de pessoal da Prefeitura de Atilio Vivacqua, promovendo ganhos de eficiéncia
administrativa, fortalecimento da governanga e melhoria na qualidade do servigo publico
ofertado a sociedade.

Atilio Vivacqua/ES, 17 de setembro de 2025.

GABRIEL COELHO ROCHA
Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Desenvolvimento - SEMGOV
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LUCIANO SANTOS SOBRAL
Secretaria Municipal de Administrag¢do e Financas - SEMAF

PAULO CALDEIRA BUROCK JUNIOR
Secretaria Municipal de Educacdo - SEME

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
Secretaria Municipal de Saade — SEMSA

LUCAS SATOLO DE FREITAS
Auxiliar Técnico de Informatica

EMERSON RIBEIRO GENTIL
Auxiliar Técnico de Informatica
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