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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2025

PROCESSO EDOCS N° 2025-TNSQT

OBJETO: Contratagdo de servigos especializados de coleta, transporte, tratamento e destinacao
final dos residuos solidos de servigos de satude classificados como Classe I — perigosos (residuos
hospitalares), gerados nas unidades de satide do Municipio de Atilio Vivacqua, em
conformidade com as exigéncias legais, sanitdrias e ambientais vigentes.

RECORRENTE: ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA EPP

RECORRIDO: UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTD EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 13.400.834/0001-36, estabelecida na Rua Milton Lopes
Monteiro, n° 168, bairro Surubi, Itaperuna/RJ, representada por seu representante legal Sr.
EDUARDO SUISSO DE NOVAES, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n.°
051.910.617-21, com enderego na Rua Milton Lopes Monteiro, n.° 168, bairro Surubi, em
Itaperuna — RJ, CEP: 28.300-000, vem respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao do Agente de contratacdo/Pregoeiro em aceitar a proposta comercial da
empresa UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, em
razdo de descumprimento do Instrumento Convocatério (Edital), auséncia de capacidade
técnica, bem como, desconto superior a 50% do valor estimado, trazendo, portanto, indicios de
inexequibilidade a luz do disposto na Lei 14133/2021.

I- TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacao recursal € interposta dentro do prazo legal de 3 (trés) dias
uteis, contados da data da publicacdo/comunicagdo da decisdo de desclassificagdao, conforme
Art. 165, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 e prevista no edital no item 11.2.

II - SINTESE DOS FATOS
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A empresa UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, ofertou em lance ao lote 0001 do procedimento licitatorio supra o valor de R$ 34.999,92
(trinta e quatro mil novecentos € noventa e nove reais € noventa e dois centavos), sendo aceita
a proposta pela autoridade responsavel pela condugdo do certame licitatério.

Ocorre que, a proponente ofertou um desconto de R$37361,04 (trinta ¢ sete mil
trezentos e sessenta e um reais e quatro centavos), OU SEJA, SUPERIOR A 50% do valor
estimado da contratagio (R$36.198,48)!.

Nesse interim, o agente de contratagao/pregoeiro tem o dever de diligenciar a
exequibilidade da proposta, evitando assim, prejuizo ao interesse publico que fundamenta a
contrata¢do, o que NAO OCORREU.

Outrossim, em fase de apuragdo dos documentos que comprovam a qualificagdo
técnica a empresa declarada vencedora do certame ndo cumpriu os requisitos editalicios como
se pretende demonstrar em razoes abaixo.

III - DO PODER DEVER DA DILIGENCIA
O art. 59 da Lei 14.133/2021, estabelece:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacio;

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacao a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

1 Edital item 1.4
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§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Pelo estabelecido na Lei 14133/2021, a Administracdo publica podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou ainda, exigir dos licitantes que demonstre
a exequibilidade.

Pois bem. Apesar de ser uma faculdade, trata-se de um poder-dever uma vez que a
lei 14.133/2021 ndo se limita a prever um critério objetivo para aferi¢do da inexequibilidade
das propostas referentes a obras e servicos de engenharia conforme estabelecido no art. 59, § 4°
como também, traz regras que atribuem a Administracdo o poder-dever de promover diligéncias
relacionadas a avalia¢do das propostas.

O estabelecido no inc. IV do art. 59, por exemplo, determina a desclassifica¢ao das
propostas que “ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo”. E o § 2° do art. 59 acrescenta que “A Administragao podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”.

As regras estabelecidas no inciso IV, §2° e §4°, sendo esses todos dispositivos do
art. 59 confirmam que a presun¢do de inexequibilidade ndo implica a desclassificagao
automatica da proposta, contudo atribui ao licitante o 6nus de comprovar a exequibilidade
do valor proposto. A diligéncia deve ser realizada justamente para aferir se a presuncao legal
de inexequibilidade pode ser afastada.

Vale ressaltar que o TCU reafirmou o entendimento da Simula 262, reconhecendo
que idéntico raciocinio pode ser aplicado a Lei 14.133:

“Considerando ser esse um possivel leading case em que se debate o
tema, julgo oportuno que, em acréscimo a proposta da unidade técnica,
se dé ciéncia a UFRPE que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de

precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, §
2% da mesma lei”. (Acordao 465/2024 (Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman, j. 20.3.2024)

IV - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
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Como demonstrado no tépico anterior a proposta apresentada pela Licitante
UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA deveria ser
diligenciada com intuito de apurar sua exequibilidade a luz do que determina a Lei 14.333/2021.

Verifica-se que o desconto superior a 50% do valor estimado ¢ considerado
inexequivel, vejamos o que estabelece a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73,
DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, verbis:

“Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administragdo.

Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput,
80 serd considerada apos diligéncia do agente de contratag¢do ou da
comissdo de contrata¢do, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

11 - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.”

Ora, ndo diligenciar em expressa condicdo uma proposta ¢ atentar contra os
principios da principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da seguranga juridica, da competitividade e da vinculagdo ao edital.

Nesse ponto inclusive cumpre destacar o que dispde o instrumento convocatorio,
vejamos:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

(..)

8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que
apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acordao n°
1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.
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8.4. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

8.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em

caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdao ser
efetuadas diligéncias para que a licitante comprove a exequibilidade da

proposta.

Portanto ¢ flagrante que o Pregoeiro ao ignorar as condi¢cdes de relativa
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE
SERVICOS AMBIENTALIS LTDA cometeu ato ilegal e deve ser revisto em sede recursal.

V —-DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

V.a) AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA DESTINACAO
FINAL

Ultrapassada a ilegalidade da aceitabilidade da proposta sem a devida diligéncia,
destaca-se que o Edital exige no item 9 um rol de documentos que determinam se o proponente
se encontra habilitado tecnicamente a cumprir as obrigagdes do objeto licitado.

Nesse escopo, a licitante declarada vencedora NAO POSSUI QUALIFICACAO
TECNICA exigida no edital.

Dispde o instrumento convocatorio:

9.12. QUALIFICACAO TECNICA.

(..)

9.12.5. Caso a licitante ndo seja proprietaria do aterro sanitario,
deverd ser apresentado Contrato ou Termo de Compromisso, firmado
entre a licitante e o possuidor do Aterro Sanitirio (devidamente
licenciado), onde conste firmemente o compromisso das partes,
assegurando o tratamento e a destinacio final dos residuos solidos
de Classe I (Hospitalar);

A empresa licitante para cumprimento do item supra, apresentou o contrato com a
empresa AMBIPAR ENVIRONMENTAL SOLUTIONS - SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, com sede no Municipio de Aracruz/ES.

Contudo, 0o CONTRATO NAO PRODUZ EFEITOS (compromisso) entre as partes
ante a necessidade de autorizagdo supra contratual para participag@o em licitacdes estabelecida
no item 2.2 do referido instrumento contratual, vejamos:
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ambipar 00000

environment

2.2, A CONTRATANTE ndo poderda utilizar este instrumento contratual em licitagdes e
concorréncias sem o prévio consentimento e autorizagao formal por escrito da AMBIPAR.

3. VALORES E CONDI¢5E5 DE PAGAMENTO

3.1. A CONTRATANTE pagard a AMBIPAR pelos servifos prestados o valor descrito nas
CondigBes Especificas em anexo.

V.b) - DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO PARA O SERVICO DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS

O Termo de Referencia no item 6 estabelece:

6. DA SUBCONTRATACAO

6.1. Serd admitida a subcontratacdo parcial do objeto contratual, desde que previamente autorizada pela
Administracdo, limitada aos itens/servicos especificados no Termo de Referéncia, sem prejuizo da
responsabilidade integral da contratada pela perfeita execug¢do do contrato.

6.1.1. Os servicos que poderdo ser subcontratados sdo:
6.1.1.1. DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ORIUNDOS DO SISTEMA DE SAUDE, CLASSE .

6.2. A contratada continuard responsavel técnica, administrativa e juridicamente pela totalidade da
execucgdo contratual, inclusive pelos servigos executados por eventual subcontratada, ndo havendo
qualquer vinculagdo juridica entre a Administragdo e a subcontratada.

6.3. A subcontratacdo devera observar as condi¢Ges estabelecidas no edital e no contrato, especialmente
quanto:

| — a vedacdo de subcontratacdo integral do objeto;

Il — a necessidade de que a subcontratada atenda as exigéncias de habilitacdo técnica e juridica
compativeis com os servigos a serem executados;

Ill— & obrigatoriedade de prévia aprovagdo da Administra¢do antes da formalizagdo da subcontratagao.

6.4. Caberad a contratada apresentar, para fins de autorizacdo, a identificacdo da empresa subcontratada,
0 objeto a ser subcontratado e a comprovagdo de que esta atende as condi¢des necessarias para a
execucdo da parcela contratada.

A Licitante apresentou a Carta de Anuéncia datada de 15 de outubro de 2025 (dia
do certame) com a empresa Central de Tratamento de Residuos Cachoeiro de Itapemirim
LTDA-ME, para atividade de esterilizacao de servigos de satide por meio de autoclave, que
corresponde a parte do objeto de contratagio que é o TRATAMENTO DE RESIDUOS.

Contudo, como podemos observar no item 6.1.1 SO PODERAO SER
SUBCONTRATADOS OS SERVICOS DE:
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6.1.1.1.1 DESTINACAO FINAL DOS RESIiDUOS SOLIDOS ORIUNDOS
DO SISTEMA DE SAUDE, CLASSE 1

Logo, considerando que a empresa licitante assume que estara subcontratando além
do permitido no instrumento convocatério, deve ser INABILITADA por AUSENCIA DE
CAPACIDADE TECNICA para cumprir integralmente o objeto licitado.

Registre-se que o art. 122, dispde:

Art. 122. Na execuc¢ao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracio documentacao que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada

e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacio PODERAO VEDAR,
restringir ou estabelecer condicoes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou
se deles forem coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do
constar expressamente do edital de licitagdo.

Logo, ndo hd o que se falar em subcontratagdo para o TRATAMENTO DE
RESIDUOS devendo ser praticado pela Licitante que por sua vez, ndo possui licenca para tal
prestagdo de servigos.

V.c) AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO FISCAL

O Edital no item 9.10.1 “Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso”.

No caso, o licitante UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA nao apresentou o comprovante de inscrigdo no CNPJ descumprindo,
portanto, o art. 68, I da Lei 14133/2021 sendo o referido documento exigido expressamente no
edital.
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Tal auséncia configura descumprimento de requisito de habilitacdo, sendo portanto,
passivel de inabilitagdo, conforme dispoe o art. 5° e 68vinculagdo ao edital.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa ESN
Incineragdo de Itaperuna LTDA, ante sua tempestividade;

Seja procedente o pedido para a INABILITACAO da empresa UNIAO
COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA por
auséncia de capacidade técnica corroborada no descumprimento do
item 9.12.5 do Edital de Licitac¢ao;

Seja procedente o pedido para a INABILITACAO da empresa UNIAO
COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA por
auséncia de capacidade técnica corroborada na subcontratacio além do

permitido no Edital (item 6.1.1 do Termo de Referéncia), c/c art. §2° do
art. 122 da Lei 14.133/2021;

Seja considerada INABILITADA em relagdao a documentagao fiscal, ante a
auséncia de cumprimento do item 9.10.1 c/c art. 68, I da Lei 14.133/2021;

Naremota possibilidade de ndo se rever a decisdo de inabilitacdo da empresa
UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, requer a apresentacdo de documentos que sustentem a
exequibilidade da proposta, ante seu desconto desproporcional superior a
50% do valor estimado, a luz do disposto no art. 59, IV, §2° da Lei
14.133/2021;

Em caso de deferimento do pedido 5, pugna-se por abertura de prazo para
analise e impugnacdo da exequibilidade da proposta.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Atilio Vivacqua/ES, 20 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por EDUARDO SUISSO DE
EDUARDO SUISSO DE NOVAES:05191061721  NOVAES:05191061721
Dados: 2025.10.20 18:57:44 -03'00'

ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTD EPP
r/p Eduardo Suisso Novaes
Representante legal
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