MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

RELATORIO

O presente processo administrativo (n°® 2025-RNOFO0) foi instaurado pela Secretaria Municipal de
Educacéo de Atilio Vivacqua com o proposito de adquirir 04 (quatro) mesas digitais interativas,
mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n° 011/2025 — CINDESP, em favor da empresa
ALS Comercial e Distribuidora Ltda., no valor total de R$ 103.960,00 (vinte e cinco mil,
novecentos e noventa reais por unidade).

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para andlise de legalidade.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. Da nulidade da justificativa de adeséo

A adesdo a atas de registro de precos ndo constitui direito automatico, mas sim faculdade
condicionada a vantajosidade comprovada, nos termos do art. 86, 82°, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em exame, a justificativa apresentada limita-se a consideracdes genéricas e abstratas,
sem qualquer estudo econémico-financeiro sério que comprove:

- compatibilidade de precos com o mercado atual;
- condig@es logisticas do fornecedor para entrega local;
- vantagem da ades&o em detrimento de eventual licitacdo propria.

O vicio é grave: trata-se de motivacdo aparente, que afronta a exigéncia constitucional de
fundamentacdo dos atos administrativos (art. 37, caput, CF/88) e os arts. 2° e 50 da Lei n°
9.784/99.

2. Das incongruéncias documentais

Verificam-se divergéncias insanaveis:

- A Requisicdo de Compras n° 478/2025 restringe o objeto a EMEB Isabel Costa Baptista,
enquanto o ETP fala em modernizacao de “varias escolas”;

- O Mapa Comparativo carece de metodologia uniforme, apresentando cotacdes dispares, sem
critério técnico de equalizacéao;
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- O TR extrapola a prépria requisicdo, ampliando o escopo de maneira desconexa.

A jurisprudéncia do STJ ja assentou que a auséncia de coeréncia entre a motivacdo e 0s
documentos de suporte compromete a validade do ato.

3. Da auséncia de lastro orcamentario regular

O processo indica como fonte de recursos o FNDE, mas ndo ha comprovacdo documental de
gue tais verbas se destinam a aquisicdo de mesas digitais interativas.

Sem essa prova, a despesa carece de lastro juridico-orcamentério, violando o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e o principio da legalidade orgamentéria (art. 167, VI, CF/88).

4. Do risco concreto de sobreprecgo

O valor unitério de R$ 25.990,00 nado foi confrontado com bases oficiais, como o Painel de
Precos do Governo Federal ou compras registradas no ComprasNet.

A pesquisa apresentada resume-se a or¢camentos frageis, alguns em uma Unica pagina, sem
notas fiscais ou comprovacéao de transacfes comerciais recentes.

O art. 23, 81°, da Lei n°® 14.133/21 impde a obrigatoriedade de analise preventiva de sobrepreco,
0 que nao ocorreu.

5. Do vicio de forma e da aparéncia de regularidade

Embora o processo contenha 44 documentos, muitos deles sdo despachos repetitivos e termos
burocraticos sem substancia.

Em verdade, a profusdo de papéis ndo supre a auséncia de conteudo técnico essencial.
Trata-se de processo formalmente volumoso, mas materialmente nulo.

CONCLUSAO

O presente processo licitatorio, tal como se encontra, ndo resiste ao menor escrutinio juridico.
Ha vicios multiplos e insanaveis:

- motivacdo genérica e inconsistente;

- incoeréncia documental entre requisicéo, ETP e TR;

- fragilidade orcamentéria e risco de desvio de finalidade;

- auséncia de analise de sobrepreco;

- excesso de formalismo burocratico que apenas mascara a inconsisténcia material do
procedimento.

A luz da Constituicdo da Republica (art. 37, caput) e da Lei n® 14.133/2021, tais vicios tornam o
processo absolutamente inviavel.
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Assim, esta Procuradoria-Geral OPINA PELA INVIABILIDADE DO PROCESSO N° 2025-RNOFO,
recomendando o ARQUIVAMENTO IMEDIATO DOS AUTOS, com determinacdo a Secretaria
demandante para que, caso ainda subsista a necessidade, promova a abertura de novo
procedimento licitatério, instruido de forma regular, técnica e transparente.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, 10 de setembro de 2025.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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