MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Educacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO:
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos

para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo

para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. A Escola Municipal de Educagao Basica “Isabel Costa Baptista” enfrenta uma demanda continua
por materiais de consumo essenciais para suas atividades administrativas e pedagdgicas. A auséncia desses
insumos compromete a rotina escolar, podendo ocasionar atrasos no planejamento e execucdo das
atividades pedagogicas diarias, prejudicando o aprendizado dos estudantes.

1.2.  Aindisponibilidade dos materiais impacta diretamente o desempenho das equipes pedagogicas e
administrativas, reduzindo a capacidade de atendimento as necessidades dos alunos e dificultando a
execucdo de projetos educacionais planejados. A falta de suprimentos pode gerar retrabalho e atraso na
entrega de relatdrios e avaliagdes, comprometendo o fluxo de informacgdes.

1.3.  Além disso, a caréncia de recursos adequados dificulta a organizacdo e manutencdo do ambiente
escolar, interferindo na preservacdo do acervo e na gestdo de documentos importantes para a administragéo
educacional. A rotina diaria da escola depende do fornecimento continuo e confiavel desses materiais.
1.4, Onao atendimento dessa necessidade pode gerar situacdes de improviso e utilizagdo de alternativas

inadequadas, impactando a qualidade dos servicos prestados e aumentando custos operacionais com
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solucBes emergenciais. A gestdo eficiente da escola depende da previsibilidade e disponibilidade de
insumos.

1.5.  Problemas como interrupcdo de atividades, atraso na execucdo de projetos pedagogicos e
dificuldades na gestdo administrativa podem se intensificar caso a contratagdo néo ocorra de maneira
oportuna. A manutencdo do padrdo educacional da escola esta diretamente vinculada a disponibilidade
desses materiais.

1.6. A caréncia de materiais também prejudica a implementacédo de estratégias pedagogicas planejadas,
afetando diretamente a aprendizagem dos estudantes e a qualidade do ensino ofertado, bem como a

satisfacdo de professores e equipe administrativa.
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1.7. A necessidade de suprimentos é constante e de alto consumo, exigindo reposi¢do regular para
garantir que o ensino integral e as atividades administrativas funcionem sem interrupgdes. A auséncia
desses materiais compromete tanto a eficiéncia quanto a eficacia das atividades escolares.

1.8.  Por fim, a garantia do fornecimento adequado assegura a continuidade das atividades educativas e
administrativas, prevenindo impactos negativos na rotina escolar e mantendo a qualidade do atendimento

aos estudantes, professores e demais colaboradores.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA):

2.1. O Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) constitui uma ferramenta estratégica para o planejamento
das aquisicBes da administracdo publica, permitindo a organizacao e previsibilidade das contratacdes ao
longo do exercicio financeiro.

2.2.  No entanto, o Municipio de Atilio Vivacqua, por suas caracteristicas de pequeno porte, ndo possuli
um PCA formalizado, sendo comum que demandas emergenciais ou de alta rotatividade, como materiais
de consumo escolar, ndo estejam previamente registradas.

2.3.  Imprevisibilidades inerentes a gestdo publica exigem flexibilidade na aquisicdo de insumos,
permitindo que a administracdo possa atender as necessidades que surgem de maneira dinamica, sem
prejuizo das atividades essenciais.

2.4.  Mesmo com a inexisténcia do PCA formal, a administragdo deve assegurar a aquisi¢do de materiais
essenciais, garantindo a continuidade dos servigos publicos e prevenindo prejuizos ao ensino e a gestao
escolar.

2.5. A rigidez do PCA ndo pode impedir que necessidades emergenciais ou ndo previstas sejam
atendidas, sendo necessario manter margens de flexibilidade para que demandas imprevistas sejam

supridas de forma eficiente e responsavel.
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2.6. A contratacdo proposta busca atender a uma demanda ndo prevista, mas que é vital para o
funcionamento adequado da escola, mantendo a qualidade do ensino integral e a execucdo de atividades
administrativas sem interrupgoes.

2.7.  Portanto, mesmo sem previsdo no PCA, a contratacdo se justifica pelo carater continuo e
indispensavel do fornecimento de materiais essenciais a rotina escolar, garantindo que a escola mantenha

seus padrdes de eficiéncia, eficicia e qualidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
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3.1.  Paraatender a necessidade da Administracdo, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
indispensaveis, garantindo padrées minimos de qualidade e permitindo a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa:

a) Papel sulfite branco, formato A4 (297 x 210 mm), com gramatura minima de 75 g/m2.

b) Resmas contendo 500 folhas, embaladas de forma a garantir a integridade do produto durante o
transporte.

c) Certificacdo de qualidade, garantindo uniformidade de cor, espessura e textura do papel.

d) Material adequado para impressdo em impressoras e fotocopiadoras, sem causar atolamentos ou falhas
na operacao.

e) Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis a papel para impressao e escrita.

f) Garantia de entrega no prazo estabelecido, respeitando o cronograma escolar e administrativo da
escola.

g) CondicGes de pagamento claras, compativeis com a legislacdo e com o fluxo financeiro da
Administracao.

h) Procedéncia legal do produto, evitando papel reciclado néo certificado ou de origem ndo controlada.
i)  Suporte técnico e atendimento ao cliente para solucionar eventuais problemas com o fornecimento.

j) Possibilidade de fornecimento continuo, permitindo reposi¢des durante o periodo do contrato, caso

necessario.

Esses requisitos asseguram que a contratacdo atenda plenamente as necessidades da Escola Municipal de
Educacao Basica “Isabel Costa Baptista”, permitindo selecionar a proposta mais vantajosa em termos de

qualidade, preco e confiabilidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

4.1. A estimativa de aquisi¢do considera a demanda historica e o consumo regular de material pela
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escola, garantindo suprimento suficiente para atender as atividades administrativas e pedagogicas.

4.2.  Serdo adquiridas 3.000 resmas, correspondendo a 300 caixas, garantindo a continuidade do
fornecimento durante todo o periodo letivo. Essa quantidade atende a demanda prevista e possibilita a
execucdo eficiente das atividades pedagdgicas e administrativas sem interrupgoes.

4.3. A estimativa foi elaborada considerando a necessidade de reposicao continua, prevenindo escassez
de material e evitando custos adicionais com compras emergenciais. O planejamento da quantidade busca

assegurar eficiéncia econdmica e operacional.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO.:
5.1. Foram analisadas diferentes solucGes de fornecimento de papel sulfite no mercado, considerando

aspectos financeiros e qualitativos:

Solucéo 1: Aquisi¢do direta de fornecedores locais:

Vantagens: Entrega rapida; contato direto com o fornecedor; flexibilidade em ajustes de pedidos.
. | Preco unitario mais elevado; menor poder de negociagdo; possibilidade de variacdo na
Desvantagens: qualidade

Solugéo 2: Licitacdo prépria do Municipio de Atilio Vivacqua:

Vantagens: Contrato personalizado; controle total sobre especificacfes e prazos.

Desvantagens: | Custos administrativos elevados; tempo prolongado de processo; menor escala de negociagao.

Solucéo 3: Adesao a Ata de Registro de Precos de outros drgéos:

Preco mais competitivo devido & escala; redugdo de custos administrativos; garantia de
fornecimento conforme padrao estabelecido.

Prazo de entrega pode variar; dependéncia de outro ente publico; menor flexibilidade em ajustes
especificos.

Vantagens:

Desvantagens:

Apos analise critica das soluc@es, conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Precgos n® 102/2025 —
Prefeitura Municipal de Cataguases € a mais vantajosa, pois apresenta 0 melhor preco entre as opcoes

disponiveis e garante a padronizacdo e qualidade necessaria para atender a demanda da escola.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO:

6.1. O valor estimado para a contratacdo possui carater preliminar, servindo como parametro para a
analise de viabilidade econdmica da demanda. A estimativa foi elaborada a partir de consultas realizadas
em processos de contratacdo de outros 6rgdos publicos.

6.2. A pesquisa indicou que o pre¢o médio da resma de papel sulfite 75 g/m2, formato A4, 500 folhas,
varia entre R$ 20,20 e R$ 24,10. Considerando a aquisi¢do de 3.000 resmas, o valor total estimado situa-
se em torno de R$ 60.600,00 a R$ 72.300,00, dependendo da modalidade e do fornecedor adotado.

6.3.  Dessa forma, a estimativa permite avaliar a economicidade da adesdo a Ata de Registro de Precos
n° 102/2025 — Prefeitura Municipal de Cataguases, a qual apresenta valores mais competitivos quando

comparados a outras soluc@es de aquisicdo, garantindo melhor aproveitamento dos recursos publicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A solucdo identificada para atender a necessidade consiste na adesdo a Ata de Registro de Precos
n° 102/2025 — Prefeitura Municipal de Cataguases, para aquisicdo de papel sulfite branco, A4, 75 g/m?, em
resmas de 500 folhas. Essa modalidade garante maior economia e eficiéncia na contratacéo.

7.2. A escolha dessa solugéo permite que a Escola Municipal de Educacdo Basica “Isabel Costa

Baptista” mantenha a continuidade de suas atividades pedagogicas e administrativas, dispondo de insumos
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essenciais para a execucdo de planejamentos escolares, avaliacOes, atividades impressas e registros
administrativos.

7.3. O cenério avaliado evidencia que a adesdo a ata oferece ganhos de escala, maior eficiéncia na
aquisicao e reducdo de custos operacionais, a0 mesmo tempo em que garante qualidade e padronizacao no
fornecimento do material.

7.4.  Sob a dtica da eficécia, a solucdo contribui para assegurar que nao ocorram interrupgdes na rotina
escolar, preservando a eficiéncia da gestdo administrativa e pedagdgica. Além disso, representa uma
escolha alinhada com as praticas de mercado, ao privilegiar contratacdes centralizadas e mais competitivas.
7.5.  Outro aspecto relevante é a economicidade: a adesdo reduz custos de processo, tempo e esforgos
administrativos, permitindo que os recursos financeiros e humanos da administragdo sejam direcionados a
outras demandas prioritarias.

7.6. A padronizacdo do material adquirido também garante maior previsibilidade na sua utilizagéo,
prevenindo problemas de compatibilidade com equipamentos como impressoras e copiadoras.

7.7.  Por fim, a solucdo escolhida apresenta beneficios diretos a gestdo educacional, assegurando
fornecimento continuo e de qualidade, alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade e eficacia que

regem a administragdo publica.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1. A presente contratacdo ndo seré parcelada, uma vez que se trata de recurso especifico destinado a
escola em tempo integral, com prazo definido para utilizacdo. Nesse sentido, a aquisi¢do integral assegura
0 atendimento de todas as necessidades do ano letivo.

8.2. O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a eficiéncia administrativa, gerando aumento
de custos e maior complexidade de gestdo, com necessidade de acompanhamento de multiplos contratos e

fornecedores.
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8.3.  Além disso, a compra Unica permite garantir a padronizagdo do material adquirido, evitando
discrepancias de qualidade entre lotes, o que poderia gerar dificuldades na utilizagdo do insumo em
equipamentos escolares.

8.4.  Outro ponto a ser destacado ¢é a economicidade: a aquisicao integral tende a garantir precos mais
competitivos, uma vez que o volume de compra € maior, possibilitando melhores condigdes comerciais e
reducdo de custos indiretos.

8.5.  Sob o ponto de vista pedagogico, a aquisi¢do integral assegura tranquilidade & equipe escolar, que
podera desenvolver o planejamento do ano letivo sem o risco de falta de insumos em periodos criticos de

avaliacdo ou execucdo de projetos.
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8.6.  Por fim, a decisdo de ndo parcelar a contratacdo esta fundamentada na necessidade de otimizar
recursos, cumprir os prazos de execuc¢do do recurso vinculado e garantir o pleno funcionamento da escola

durante todo o periodo letivo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ESPERADOS:

9.1. O primeiro resultado esperado com a contratacdo € a garantia da continuidade das atividades
pedagogicas e administrativas da Escola Municipal de Educagdo Basica “Isabel Costa Baptista”,
assegurando que professores e gestores tenham insumos suficientes para o planejamento e execu¢do de suas
atividades.

9.2.  Outro beneficio direto é a economicidade na gestdo dos recursos publicos, uma vez que a aquisi¢ao
por meio de Ata de Registro de Precos possibilita melhores valores e reduz custos administrativos com
processos licitatorios préprios.

9.3.  Acficiéncia também sera aprimorada, pois a disponibilidade continua de insumos evita interrupcbes
em rotinas essenciais, como impressdo de atividades pedagodgicas, comunicados oficiais, provas e
documentos administrativos.

9.4. Do ponto de vista social, a medida fortalece 0 compromisso da administracdo com uma educacao
publica de qualidade, assegurando suporte adequado as praticas pedagdgicas e contribuindo para melhores
condicdes de ensino e aprendizado.

9.5.  Adicionalmente, espera-se um impacto ambiental positivo indireto, pois a compra planejada em
maior volume reduz o nimero de entregas e deslocamentos, contribuindo para a diminui¢do de emissdes

de poluentes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

10.1. Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera realizar a verificacdo da regularidade
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fiscal e trabalhista da empresa contratada, assegurando que estejam em conformidade com a legislacéo
vigente, conforme exigéncias legais aplicaveis.

10.2. Sera necessaria também a comprovacao da disponibilidade orcamentaria, garantindo que o recurso
esteja devidamente empenhado para a execugdo integral da contratacdo, evitando riscos de inadimpléncia
ou paralisacdo do fornecimento.

10.3. Por fim, a Administracdo devera conferir a conformidade técnica do objeto a ser adquirido,
verificando se o produto fornecido atende as especificacBes estabelecidas neste estudo, garantindo que a

entrega esteja de acordo com os padrdes de qualidade exigidos.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. Na&o existem contratacbes correlatas ou interdependentes a serem realizadas juntamente com o
objeto principal, uma vez que o fornecimento de papel sulfite, na forma ora demandada, é autossuficiente
e atende de maneira plena a necessidade identificada.

11.2.  Assim, a aquisi¢do ndo depende de outros contratos complementares para que sua finalidade seja

alcangada, sendo uma contratacdo independente, especifica e de carater continuo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

12.1. A aquisicdo de papel sulfite pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao
processo produtivo do papel, que envolve consumo de recursos naturais, como madeira e agua, além da
utilizacdo de energia elétrica e emissdo de residuos sélidos e liquidos durante a fabricacao.

12.2. Outro impacto relevante estd associado a logistica de transporte, que ocasiona emissdes de gases
poluentes derivados da queima de combustiveis fosseis, contribuindo para o aumento da poluicdo
atmosférica e das emissdes de gases de efeito estufa.

12.3. A utilizacdo do papel também resulta na geracdo de residuos sélidos nas escolas, 0 que pode se
tornar um problema caso ndo haja um plano adequado de descarte e reciclagem, levando ao acimulo em
aterros sanitarios.

12.4.  Como medidas mitigadoras, recomenda-se a adogao de préaticas de conscientizacdo ambiental junto
a servidores, professores e alunos, estimulando o uso racional do papel, a reutilizacdo de folhas e a
digitalizacdo de documentos sempre que possivel.

12.5. Adicionalmente, é importante fomentar a separagéo correta de residuos nas unidades escolares, com
a destinacdo de papel descartado para programas de coleta seletiva ou cooperativas de reciclagem,

colaborando para a redugéo do impacto ambiental.
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12.6. Por fim, o Municipio pode estimular fornecedores a apresentar certificagdes de responsabilidade
ambiental, como o selo FSC (Forest Stewardship Council), que garante origem sustentavel da matéria-

prima utilizada na producéao do papel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

13.1. O presente Estudo Tecnico Preliminar evidencia a razoabilidade e a viabilidade da contratacdo
proposta, considerando aspectos técnicos, socioecondmicos e ambientais. A analise demonstrou que a
necessidade é real, imediata e indispensavel para o funcionamento regular da Escola Municipal de

Educagéo Basica “Isabel Costa Baptista”.
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13.2. Do ponto de vista técnico, a solucdo identificada apresenta padrdes minimos de qualidade,
permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa e assegurando que 0s insumos atendam as demandas
pedagogicas e administrativas da unidade escolar.

13.3. Sob o prisma socioecondmico, a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 102/2025 — Prefeitura
Municipal de Cataguases se mostrou a alternativa mais eficiente, pois garante economia de recursos, maior
agilidade no processo e reducdo de custos administrativos, em consondncia com 0s principios da
economicidade e eficiéncia.

13.4. Em relacdo ao meio ambiente, foram identificados impactos inerentes a producdo e ao consumo do
papel, mas também foram apresentadas medidas mitigadoras capazes de reduzir os efeitos negativos,
incentivando praticas de sustentabilidade no ambiente escolar.

13.5. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental da contratagéo,
recomendando-se sua execucao nos termos da Lei n°® 14.133/2021, observando-se ainda os preceitos da Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), no que se refere a transparéncia, e da Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), assegurando a devida protecdo das informagdes tratadas no

ambito do processo.

Atilio Vivacqua/ES, 03 de setembro de 2025.

***assinado eletronicamente***

PAULO CALDEIRA BUROCK JUNIOR
Secretario Municipal de Educacéo

2025-18VX7C - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 04/09/2025 16:01 PAGINA8/9

Praga José Valentim Lopes, 04, Centro, Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: educacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9602 | Ramal: 1013

=



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

PAULO CALDEIRA BUROCK JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL
SEME/GAB - SEME - PMAV

assinado em 04/09/2025 16:01:10 -03:00

INFORMAQOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 04/09/2025 16:01:10 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por PAULO CALDEIRA BUROCK JUNIOR (SECRETARIO MUNICIPAL - SEME/GAB - SEME - PMAV)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-18VX7C

2025-18VX7C - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/09/2025 16:01 PAGINA9/9



		2025-09-04T16:01:11-0300




