MUNICIPIO DE

Secretaria Municipal de

ATILIO V|VACQUA Administragdo e Finangas

Setor de Licitacéo

CONCORRENCIA ELETRONICA N°.: 004/2025 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2025-MCXT7

RECORRENTE: WB PRODUCOES E EVENTOS LTDA

RECORRIDA: AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA E MODERNIZACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PEGAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante denominada
“recorrente” WB PRODUCOES E EVENTOS LTDA, em razao da habilitagdo da empresa
licitante denominada “recorrida” AGUIAR CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA, no
procedimento de CONCORRENCIA ELETRONICA n° 004/2025 - PMAV, cujo objeto consiste
na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
REFORMA E MODERNIZACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA”.

Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, este Agente de Contratagdo em
23/10/2025 as 09:56 declarou vencedora do certame a recorrida AGUIAR CONSTRUGOES
E ENGENHARIA LTDA. Apds abertura do prazo de 30min para intencado de recursos, que
ocorreu no dia 23/10/2025 as 09:56, a recorrente noticiou a sua intencao de interpor recurso
administrativo no dia 23/10/2025 as 10:01, portanto, cumpriu a tempestividade do prazo para

intencdo de recurso.

i e 7
4 jff}’ Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo da pega recursal conforme
| rege o artigo 165, inciso |, da Lei n° 14.133/21, tendo a recorrente anexado no sistema tal
documento no dia 29/10/2025 as 20:51, estando dentro do prazo estipulado. A recorrida
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apresentou suas contrarrazées no dia 04/11/2025 as 22:13, estando também dentro do prazo

tempestivo, conforme determina o § 4°, inciso Il, do artigo 165 da Lei n° 14.133/21.

Neste diapasao, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo

bom andamento e lisura do processo licitatério.

Il - RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A recorrente WB Producoes e Eventos EIRELI-ME interpde recurso contra a desclassificagao
por inexequibilidade no Lote 001, afirmando que sua proposta — embora com desconto
superior a 25% — é plenamente viavel e que a legislagao (art. 59, §3°, da Lei 14.133/2021)
nao veda pregos baixos quando amparados por comprovacao objetiva. Sustenta que atendeu
ao Onus probatério ao juntar documentagéo técnica e comercial suficiente para afastar a

presuncéo legal, pleiteando a reforma da decisdo administrativa.

Afirma ter apresentado planilhas orcamentarias completas, composi¢cdes unitarias e BDI
contemplando custos diretos e indiretos, cronograma fisico-financeiro e notas fiscais aptas a
evidenciar compatibilidade com o mercado e capacidade de fornecimento ao longo da
execucgdo. Alega ainda experiéncia e capacidade operacional por meio de referéncias de
obras publicas semelhantes, bem como a manutenc¢éo da validade dos pregos durante o prazo
contratual de 270 dias. Como reforgo, sustenta que sua oferta se situa dentro de um intervalo
proximo ao das demais propostas (cerca de 3% entre oito apresentadas), o que indicaria

coeréncia de mercado e competitividade.

A recorrente critica o parecer técnico da Administracdo por supostamente desconsiderar a
analise conjunta dos elementos apresentados e invoca precedentes do TCU como respaldo
para a tese de que apenas prova inequivoca autorizaria a desclassificacdo de propostas de

menor preco.

A recorrida, Aguiar Constru¢des e Engenharia Ltda., sustenta, de inicio, a tempestividade de
suas contrarrazdes e contextualiza o certame, destacando que a licitagdo foi conduzida sob a
Lei n° 14.133/2021 e que esta estabelece presuncao relativa de inexequibilidade para
propostas com desconto superior a 25% do valor estimado, cabendo ao licitante afasta-la por

meio de comprovagao objetiva. Afirma que diversas licitantes foram corretamente
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desclassificadas por ndo comprovarem viabilidade nessa faixa, inclusive a recorrente, que,

embora diligenciada, ndo apresentou elementos capazes de superar a presuncgao legal.

Argumenta que sua prépria proposta nao incidiu em desconto inferior a 75% do valor estimado
global e que cumpriu integralmente o 6nus de provar a exequibilidade, juntando comprovagao
robusta e objetiva de viabilidade, com demonstracdo de condi¢cdes de custo vantajosas e de
estrutura operacional ligada ao setor de materiais, 0 que assegura sustentabilidade do precgo
ao longo da execugdo. Defende que a aceitagdo de sua proposta foi ato vinculado e motivado,

em observancia aos principios da legalidade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Rebate a narrativa da recorrente sobre “similaridade” de propostas, esclarecendo que a
uniformizacéo de planilhas, BDI e cronograma é requisito formal do edital e ndo substitui a
prova material da exequibilidade. Alega que a diferenga decisiva entre as propostas esta no
atendimento ao critério objetivo de viabilidade econdbmico-financeira, que a recorrente nao
logrou demonstrar, razao pela qual pugna pela manutencgao integral da decisdo administrativa

e pela negativa de provimento ao recurso.
IV — DA ANALISE

Primeiramente, importante frisar que esta comissao trabalha integralmente sobre os principios

impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivagcdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdug¢éo as Normas do Direito Brasileiro).”

Ve Por outra, a licitacdo € o procedimento mediante o qual a Administracéo visa assegurar iguais

.__fff;'# oportunidades a todos os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
%/{/ celebracdo de contrato, propiciando a participacdo de todos os interessados, desde que
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observadas as disposig¢des legais que regem o ato da licitagdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicao

Federal e reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagdes.

Além disso, a acdo do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico sobre o

interesse Privado. Sobre isso nos ensina Margal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os demais
interesses existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem
prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é

em decorréncia de sua supremacia’.

O cerne do recurso reside na legalidade da desclassificagdo da proposta da Recorrente (R$
340.000,00), que apresentou valor 27,89% inferior ao orgamento estimado pela Administragéo
(R$ 471.513,05).

Tal percentual situa a proposta abaixo do parametro de 75%, estabelecido no Edital e na Lei

de Licitagdes, gerando a presuncéo relativa de inexequibilidade.

Lei n° 14.133/2021, Art. 59, § 4°: No caso de obras e servigos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a

75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administrag&o.

A nova Lei de Licitagdes estabelece, como objetivos primordiais do processo, assegurar a
proposta mais vantajosa e, simultaneamente, evitar contratagées com precos manifestamente

inexequiveis.

Lei n° 14.133/2021, Art. 11: O processo licitatério tem por objetivos: | -
assegurar a seleg¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica... Il - assegurar tratamento isonémico

entre os licitantes, bem como a justa competicao; lll - evitar contratagbes com

¥ {,-, /, sobreprego  ou com __ precos __manifestamente _inexequiveis e
| 1.

— superfaturamento na execug¢do dos contratos;
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A proposta mais vantajosa ndo é, meramente, a de menor pre¢co, mas sim aquela que
apresenta o menor prego comprovadamente exequivel. Aceitar uma proposta temeraria, com
fundados indicios de incapacidade de execucgao, seria violar o Art. 11, inciso lll, e colocar em

risco o proprio objeto licitado.

"Primeiramente, quando a lei prega que se evitem contratagbes com preg¢os
manifestamente inexequiveis esta, em verdade, velando pela satisfatéria
execugdo do contrato e do interesse publico a ele subjacente. E inequivoco que
algo manifestamente inexequivel ndo tem aptiddo para produzir resultado
exitoso e, em alguma medida se pode antever o resultado desastroso e evita-
lo, impedindo que qualquer resultado seja produzido, simplesmente

descartando o que é inexequivel." (Pozzo, 2022)

A presuncéao de inexequibilidade (abaixo de 75%) é relativa (juris tantum), conforme pacificado
pela Sumula 262 do TCU. Por isso, a Administragdo cumpriu seu dever ao realizar diligéncia,
transferindo a Recorrente o 6nus da prova para demonstrar, de forma inequivoca, a

viabilidade da sua oferta.

A Recorrente falhou em seu 6nus. Conforme exaustivamente detalhado no Parecer Técnico
da Engenharia, a Recorrente ndo apresentou a comprovagdo analitica exigida. Suas
justificativas foram consideradas insuficientes, genéricas e incapazes de mitigar o risco

assumido:

e As notas fiscais apresentadas sédo "pontuais e fragmentadas", ndo demonstrando
capacidade de fornecimento continuo pelos 270 dias de contrato.

e O contrato de Muqui/ES, embora ateste capacidade técnica, "nao como prova analitica
de exequibilidade" para este objeto especifico, com escopo e quantitativos distintos.

o A Recorrente ndo traduziu suas alegagdes (proximidade, equipamentos) em numeros,

deixando de "quantifica[r] qual redu¢ao de custo se obtém”.

A jurisprudéncia patria, a exemplo da Ementa (TJ-MG - AC: 10629180013423001 MG), é clara
ao estabelecer que a aceitagdo de uma proposta com precgo reduzido exige fundamentagao
-~/ robusta, ndo genérica. A decisdo administrativa "s6 sera considerada minimamente

fundamentada se abordar de que forma e quais sdo os documentos apresentados na proposta

que comprovam que os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado".
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
APELACAO - LICITACAO - MENOR PRECO - VERIFICACAO DE
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, inciso Il da Lei n°® 8 .666/93 prevé que, na
licitacdo, devem ser desclassificadas as propostas com pre¢cos manifestamente

inexequiveis, assim __considerados aqueles que ndo venham a ter

demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove

que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto

do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato

convocatério da licitagdo. 2. A decisdo administrativa que pretende afastar

a inexequibilidade de uma proposta, ndo pode ser fundamentada de forma

genérica. Ao contrario, sO sera considerada minimamente fundamentada

se abordar de que forma e quais sdao os documentos apresentados na

proposta que comprovam que os custos dos insumos sdo coerentes com

os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis
com a execucdo do objeto do contrato. (TJ-MG - AC: 10629180013423001
MG, Relator.: Jair Vardo, Data de Julgamento: 09/05/2019, Data de Publica¢ao:
14/05/2019)

O TCE-ES, em recente deliberagao (Acorddo n° 00824/2025-4, Excerto n° 00396/2025-5),

reafirmou que:

“A afericdo da exequibilidade deve basear-se em critérios objetivos, mediante
provas concretas e verificaveis, como notas fiscais, contratos ou evidéncia de
fabricagdo propria, sendo irregular a analise genérica ou sem indica¢ao precisa

dos documentos comprobatorios exigidos.”

A Recorrente pede que a Administragdo aceite sua proposta com base em uma justificativa
genérica (o BDI absorvera o desconto), o que é vedado. O Parecer Técnico, ao contrério,
fundamentou a desclassificacdo de forma especifica, apontando a auséncia de comprovagao

da coeréncia dos custos.

/)
/f A principal tese da Recorrente é que o desconto de 27,89% (apenas 2,89% abaixo do limite)
7 seria absorvido pela margem de Lucro (5,00%) e Risco (4,40%).

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041

B I



william.constantino
Imagem Posicionada


B I

MUNICIPIO DE

Secretaria Municipal de

ATILIO V|VACQUA Administragdo e Finangas

Setor de Licitacéo

Esta alegacao, em vez de comprovar a exequibilidade, confirma o acerto do Parecer Técnico.
A margem de risco (4,40%) nao se destina a subsidiar um preco inicial inexequivel, mas sim

a cobrir eventos futuros e incertos ao longo dos 270 dias de contrato.

Ao propor "zerar" essa margem para justificar o preco, a Recorrente assume que executara a
obra sem qualquer reserva para contingéncias. Isso transfere um risco inaceitavel para a

Administracao, configurando a "aventura contratual" que a lei visa coibir.

A recorrente fundamentou parte de suas alegagées em quatro supostos acordaos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), os quais, apds verificagdo técnica junto ao Portal de

Jurisprudéncia do proprio TCU (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br), ndo possuem relagdo com

o0 conteudo mencionado no recurso, nem tratam de inexequibilidade de propostas ou

licitacbes.

As consultas realizadas retornaram os seguintes resultados:

e Acérdao TCU n° 2134/2019 — nenhuma decisdo com esse numero trata de
inexequibilidade ou analise de exequibilidade em obras; links consultados: link1, link2,
link3, link4.

e Acordao TCU n° 3525/2018 — inexistente ou sem qualquer correspondéncia tematica;

links consultados: link1, link2, link3.

e Acordao TCU n° 2162/2019 - também sem qualquer relacgdo com o tema

apresentado; links: link1, link2, link3.

e Acoérdao TCU n° 2652/2022 — igualmente ndo guarda qualquer semelhanga com o

tema ou fundamentos juridicos mencionados pela empresa; links: link1, link2, link3.

Assim, os acordaos citados pela recorrente nao correspondem a decisdes reais que versem
sobre o tema de inexequibilidade de propostas, tratando-se, portanto, de fundamentacao

incorreta e sem respaldo em jurisprudéncia auténtica do TCU.

Tal constatacao reforga que o recurso carece de base fatica e juridica idénea, nao havendo

precedentes validos que sustentem a tese de reforma da decisao.

A Recorrente alega quebra da isonomia (Art. 11, Il) ao aceitar a proposta da Aguiar. O
argumento é manifestamente improcedente, pois a isonomia exige aplicar as mesmas regras

a licitantes em situacdes equivalentes.
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O valor maximo do Edital (valor do sistema) é de R$ 471.513,05. O limite legal de 75% (Art.
59, § 4°) é, portanto, R$ 353.634,79.

1. Proposta da Recorrente (WB): R$ 340.000,00. Claramente inferior a 75%.

2. Proposta da Vencedora (Aguiar): R$ 353.634,72. Também inferior a 75%.

Ambas as empresas estavam em situacdo juridica idéntica e, por isso, ambas foram
submetidas a diligéncia para comprovacao de exequibilidade. O resultado foi diferente porque
a prova apresentada foi distinta:
o Analise da WB (Recorrente): Falhou em apresentar a comprovagao objetiva e analitica
de seus custos, resultando nos Pareceres Técnicos pela desclassificagao.
e Analise da Aguiar (Vencedora): A Aguiar obteve éxito, pois apresentou elementos
objetivos que validaram seu prec¢o. O Parecer Técnico atesta que:

o Sua estrutura operacional e a capacidade de fornecimento direto de materiais
conferem vantagem competitiva legitima, reduzindo custos de aquisi¢cdo e
logistica.

o O sécio-proprietario também ¢é titular de empresa varejista de materiais de
construcao, permitindo acesso a pregos de fabrica e reducdo de custos
logisticos.

o Os principais insumos e servigos estavam dentro das faixas referenciais de
mercado.

o Os custos diretos, indiretos e o BDI demonstram coeréncia e suficiéncia para

cobrir todas as despesas.

Nao houve quebra de isonomia. Houve a correta aplicagdo da regra da diligéncia, com

resultados distintos baseados exclusivamente na capacidade probatéria de cada licitante.

A alegacdo da Recorrente de que a auséncia do item "mobilizagdo/desmobilizagdo" na
planilha seria uma "falha da Administracdo" demonstra equivoco sobre o regime de
Empreitada por Prego Global. O Edital 004/2025 (item 6.4) é claro ao dispor que todos os
custos operacionais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento

dos servigos devem estar inclusos nos valores propostos.

Assim, a decisdo administrativa que desclassificou a proposta da WB Producgdes e Eventos
EIRELI-ME atendeu integralmente ao principio da legalidade e da motivagédo, com respaldo

W / técnico e juridico suficiente.
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V - CONCLUSAO

Diante do exposto, e acolhendo integralmente as conclusbes dos Pareceres Técnicos da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, datados de 03 de outubro de 2025 e 07
de novembro de 2025, DECIDO:

1. CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa WB PRODUCOES E
EVENTOS EIRELI-ME (CNPJ: 22.192.532/0001-00), por ser tempestivo.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo de
desclassificacdo da Recorrente, por manifesta inexequibilidade, nos termos do art. 11,
I, e art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, ante a insuficiéncia de provas objetivas para
afastar a presuncéo legal, conforme exigido pelo art. 63 da mesma Lei.

3. MANTER os atos subsequentes, incluindo a aceitacdo e habilitagcdo da empresa
AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 52.449.549/0001-61), que
cumpriu os requisitos editalicios e demonstrou a exequibilidade de sua proposta,
conforme Parecer Técnico de 23/10/2025.

4. Determinar o prosseguimento do certame para os atos de adjudicagcdo e homologacao.

N&o tendo havido reconsideracdo da decisdo ora guerreada, envio as presentes razdes, a
apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé
o paragrafo unico do art. 166 da Lei 14.133/21.

Atilio Vivacqua - ES, 07 de novembro de 2025.

William ﬁaﬂtawﬁ"- Cnstar
Agente Ve LOA g
Decrato

Pregoeiry

William de Araujo Constantino

Agente de Contratagéo/Pregoeiro

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 — Ramal 1041
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MUNICIPIO DE
AT".'O ‘"VACQUA Secretaria Municipal de

Governo, Planejamento e Desenvolvimento

PROCESSO N°: 2025-MCXT7

LICITACAO: Concorréncia Eletrénica n° 004/2025 - PMAV

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA E MODERNIZACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 166, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegacbes apresentadas no recurso interposto pela empresa WB
PRODUCOES E EVENTOS LTDA para o processo;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Comissao de Contratacao

e pela Area Técnica no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contrata¢des/Pregoeiro, adotando como seus, os
fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso, apresentado pela
licitante WB PRODUCOES E EVENTOS LTDA, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao

mesmo, mantendo a decisdo anteriormente tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 13 de novembro de 2025.
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