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CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004/2025

PROCESSO EDOCS N¢ 2025-MCXT7

PARA EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA E MODERNIZAGAO DO CENTRO DE
CONVIVENCIA DO IDOSO NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM
FORNECIMENTO DE PEGAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
AO AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO.

Ref.: Recurso Administrativo - Inabilitagdo por Inexequibilidade de Prego

Processo Licitatério: CONCORRENCIA Ne 004/2025 - PMAV
Objeto: Contratagdao de Empresa Especializada para Execugao de Obra de Reforma e
Modernizagdao do Centro de Convivéncia do Idoso no Municipio de Atilio Vivacqua — ES

WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob o n? 22.192.532/0001-00,
com sede a Rua Sebastido Tamara, Centro, Mimoso do Sul/ES, CEP 29400-000, vem,
respeitosamente, interpor o presente Recurso Administrativo em face da decisdo que
considerou sua proposta manifestamente inexequivel, conforme relatério técnico
apresentado pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos datado de 03 de
outubro de 2025. O recurso estd fundamentado nas disposi¢Ges da Lei n? 14.133/2021,
nas jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, e nas razdes que passamos a expor abaixo.

. INTRODUCAO

A empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME foi classificada na segunda colocag¢do
logo apds a desclassificacdo da primeira colocada no certame, fomos convocados a
apresentar a documentacdo do processo licitatério acima mencionado, e a decisdo de
inabilitacdo ocorreu devido a alegada inexequibilidade de preco, uma vez que o
desconto ofertado na proposta foi superior a 25% (27,89%) do orcamento estimado pela
Administracdo. Contudo, entendemos que a decisdo ndo se justifique, uma vez que a
documentacdo apresentada pela empresa reflete fielmente a viabilidade econ6émica da
execuc¢do da obra, conforme exposto a seguir.

[l. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 59, §32, exige a comprovagdo de exequibilidade
para propostas que apresentem descontos superiores a 25%. No entanto, a legislacao
ndo estabelece um critério absoluto que inviabilize qualquer proposta que ofereca um
desconto superior a 25%, mas sim exige a comprovacdo objetiva de que os custos
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apresentados cobrem todos os elementos necessarios a execugdo do objeto licitado.
Em que pese o valor do desconto, a empresa apresentou documentos detalhados e
compativeis com as exigéncias do Edital, tais como:

1. Planilhas or¢amentarias completas, cronograma, composi¢ao unitaria e BDI,

contendo todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao da obra,
com detalhamento de encargos sociais, custos de mobilizacdo/desmobilizacdo,
equipamentos e ferramentas.

2. Comprovacao de pregos praticados em mercado, por meio de notas fiscais que,
embora isoladas, demonstram a capacidade de fornecimento continuo durante
a execucdo do contrato, considerando os volumes de materiais e servicos
previstos, inclusive a proposta apresentada esta entre um intervalo de 3% entre
as 8 propostas apresentadas, da qual uma foi aceita, oque prova que o valor
apresentado estdo coerentes e dentro dos valores praticado no mercado.

3. Referéncias de execuc¢do de obras em outros municipios, tem sim caracteristicas
semelhantes, por se tratar de reforma de prédio publico, e possuir caracteristicas
com as especificidade solicitadas pelo municipio de Atilio Vivacqua. Evidencia a
capacidade da empresa para realizar obras deste porte, com qualidade e dentro
dos parametros orgcamentarios, e apresentando com coerencia 0s precos
praticado no mercado que servem para balisar os custos reais de execugao.

4. Declarag¢oes formais de que os precos apresentados sao validos durante todo o
periodo de execucdo da obra, com especial atencdo ao prazo de 270 dias
estipulado no Edital.

Dessa forma, a proposta apresentada estd em conformidade com os dispositivos da Lei
n2 14.133/2021, especialmente o art. 63, que trata da comprovacdo da exequibilidade
da proposta, o qual ndo foi corretamente considerado no parecer técnico.

1. DAS JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Em diversas decisdes, os Tribunais de Contas tém reafirmado que a simples
apresentacdo de um desconto superior a 25% ndo é, por si s6, motivo para
desclassificacdo de uma proposta, desde que esta seja acompanhada de documentagao
suficiente que comprove sua viabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, em diversos Acérdaos, tem
defendido que a desclassificacdo de propostas com precos baixos so se justifica quando
ha inequivoca comprovacdo da inexequibilidade, ou seja, quando ndo ha possibilidade
objetiva de execugdo do contrato dentro do valor apresentado. A jurisprudéncia aponta
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que a Administragdo Publica deve ser flexivel na anadlise, considerando a
competitividade do mercado e o beneficio econdmico para a Administragao, desde
gue nao haja riscos claros de descumprimento contratual.

A seguir, citamos decisdes pertinentes:

e Acérdao TCU n2 2134/2019: O Tribunal de Contas determinou que, para
desclassificar uma proposta com prego abaixo do estimado, a Administragao
deve justificar de forma clara a impossibilidade de execuc¢do da obra dentro do
valor proposto.

e Acérdido TCU n2 3525/2018: Reafirma que a documentacgdo de pregos deve ser
analisada em conjunto, e ndo isoladamente, para avaliar a viabilidade
econdmica da proposta, sendo necessario explicar o custo-beneficio de cada
item.

e Acérddo TCU n? 2162/2019: O TCU, ao analisar a desclassificacdo de uma
proposta por inexequibilidade, entendeu que a proposta da empresa deveria ser
aceita, pois havia comprovacgao suficiente de exequibilidade. Nesse caso, a
Administracdo havia rejeitado a proposta com base em um desconto superior a
25%, mas o Tribunal verificou que a empresa havia apresentado documentos que
demonstravam que os custos estavam compativeis com o mercado local e que a
execucdo do contrato era possivel dentro dos parametros apresentados.

Em seu voto, o TCU reforcou que a Administradora ptiblica ndo pode se basear
apenas no prego baixo para desclassificar uma proposta, especialmente quando
ela comprova que pode ser executada de maneira viavel. O Acérddo destacou,
ainda, que a desclassificacdo indevida, sem fundamentos técnicos sélidos, pode
causar prejuizos a propria Administracdo, que deixa de contar com uma
proposta mais vantajosa e competitiva.

e Acérdao TCU n? 2761/2020: Neste julgamento, o TCU responsabilizou a
Administracdo pela desclassificacdo indevida de uma proposta vantajosa que foi
desconsiderada sob a alegacdo de inexequibilidade. A proposta estava abaixo do
orcamento estimado, mas a empresa apresentou documentos que
comprovaram que os pre¢os estavam de acordo com o mercado. O Tribunal
concluiu que a Administracdo ndo deveria ter desclassificado a proposta sem
uma analise detalhada da viabilidade econdmica e técnica, pois isso causou
prejuizo ao erdrio publico.

e Acdrdio TCU n? 2652/2022 — Plenario: Neste acérddo, o TCU analisou uma
desclassificacdo por inexequibilidade de prego em um certame de obras de
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grande porte. A Administracdo Publica havia alegado que a proposta da empresa
estava muito abaixo do orgamento previsto, sem comprovagdo da
exequibilidade do preco.

Entretanto, o TCU entendeu que a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
desclassificacdo de propostas deve ser fundamentada em uma analise técnica
detalhada, levando em consideracdo as condi¢cbes reais de execu¢ao do
contrato, e ndo apenas o valor comparativo com o orgamento estimado pela
Administracao.

O Tribunal enfatizou que a desclassificacdo deve ser uma excecao e, para isso,
€ necessario que a Administracdo comprove a inexequibilidade de maneira
objetiva e fundamentada. No caso em questdo, a empresa havia apresentado
documentacdo suficiente que demonstrava a viabilidade do preco oferecido,
como planilhas or¢amentarias detalhadas, referéncias de mercado e
justificativas técnicas.

IV. PARECER TECNICO DA ENGENHARIA

Conforme parecer técnico da engenharia, a empresa nao teria condigdes de execultar a
obra, a andlise técnica se equivocou com a documentacao analisada, pontos que vamos
esclarecer:
“A empresa apresentou proposta com desconto superior a 25% (vinte
e cinco por cento) (em torno de 27,89%) em relacdo ao orcamento
estimado pela AdministracGo. Descontos desta magnitude requerem
comprovacdo rigorosa e objetiva de exequibilidade, conforme
determina o art. 59, § 32 da Lei n® 14.133/2021”

Incorretamente classificada como “desconto desta magnitude”, ressaltando que o desconto sé
ficou superior em 2,89% a referéncia pré-estabelecida de 25%, ou seja, € um percentual irrisério,
levando em consideragao que a empresa habilitada com um desconto de 25%, e que outras 7
propostas encontram-se em um intervalo de empate. Outro ponto crucial que deveria ter sido
levado em consideracdo é que este percentual pode sim ser absorvido dentro da margem de
lucro e risco estipulado pelo BDI que ficou entorno de 5,00% de lucro e 4,40% de risco.
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3. Incidéncias sobre o custo

Administragdo Central - AC 360 %
Riscos - R 440 %
Seguros e Garantias Contratuais - S+G 1,49 %
Despesas e Encargos Financeiros - DF 1,50 %
|Lucro - L i 500 %

Desta forma o desconto foi minimo, ndo havendo risco algum e inexequibilidade.
Havendo sim, garantias de que este valor pode ser absorvido pelo lucro e risco conforme
o BDI da obra.

“Apesar da apresentacdo de planilhas, ndo houve comprovag@o

especifica de que os valores unitdrios, com o desconto aplicado, sGo

suficientes para cobrir:

® Encargos sociais e trabalhistas da méo de obra;

e Custos de mobilizacdo/desmobilizacdo;

e Custos de equipamentos e ferramentas;

® Custos administrativos indiretos. “

O parecer técnico criou situacdes que ndo existe, quando é afirmado que ndo houve
comprovacao especifica de que os valores ndo sdo suficientes para cobrir os custos com
0s encargos, a engenharia ndo levou em consideracao os referenciais que ela mesmo
utilizou, conforme podemos comprovar abaixo os precos de referéncias sdo sem
desonerac¢do e nas composicdes ficou bem claro que as despesas com as leis sociais
ficam em 157,27%, ja pré estabelecido ela Administracdo em seus referenciais
utilizados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
o = UERASERVICE REFCHNEE DU TENTRO Ut TORWVIVENCIR LRI TOUST | | pi f
F47 ] LOCAL AV. CORONEL JOSE PINHEIRO WERNECK, 5/, BAIRRG NITERO! ik st saosn il | I TE
— ATILIO VIVACGUA-ES DESONERACAC): DER/MARCO 2025
ITEM | CODIGO [ REFERENCIA | ESPECIFICACAD [ unn. [QUARTT PReco UNITARG. | PRECOTOTAL | PREGe TOTAL
I | 7 i} i - COM BDI
T SERVICOS PRECIMINARES
11 | 10200 [  DER [Demolicio dealvenaria [ M3 ] aos R 6087 RS 366.26] RS 46033
_ Timpeza o= 300 Com IHaments & E5Covamenin Com e500vE O 300, 318 3 - o
1z | 40606 | DER |_p_e.~q_= L 3 . | M2 | 45?DG| B Ea.s.-.| .nSl.:Ls.-:| RS 1532083

Planilha: 1- TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES MAD DESONERADOS MARCO,/2025(LS HORISTAS=157,27; LS I
servigo: UI0IUY - Demoligao de alvenana nidade: m3

Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 010209 Fonte: LABOR Versdo: 1

V1. Hr. V1. Hr.
Equipamento Codign Unid Quant.| Ut. Pr.| Ut.Impr, Prod Imp. Custo Hordrio
(&) Total: 1]

Com relagdo ao custo de “mobilizacdo/desmobilizacdo”, os mesmos, temos ciéncia que
sdo de responsabilidade da contratada, conforme as declaragcdes encaminhadas. E se
por acaso, ndo foi previsto na planilha orcamentaria, a falha é da Administragdo que ndo
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previu no projeto este custo, ndao cabe a nés empresa licitante acrescentar estes itens
na planilha, mas esta claro que qualquer outra empresa também tera este custo. E ndo
foi considerado.

Quanto a alegacdo que os “custos administrativos indiretos” nao estdao contemplados,
isso nao procede os mesmos ja estdo contemplados no BDI, inerentes a Administragao
Central

3. Incidéncias sobre o custo

|
& ADMINISTRAGCAQ CENTRAL

Af:!ministra;ﬁo Central - AC 3,60 Ditetoria & sscratanas
Riscos -R - - 4.40 : Suprimentos e Compras
Segliros e Garantias Cor.ﬂratual.s =) 1,49 % Financeiro, incluindo Tesouraria e Contabilidade
Despesas e Encargos Financeiros - DF 1,50 Y Turidico
\Lucrc L 500  %Recursos Humanos
Planejamento e Orgamentos
4 - Incidéncias sobre o preco de venda Comercial
[Despesas Tributarias - | 6,65 v poioeDeposito -
Despesas de instalagdo do Escritdrio Central
Percentual da base de célculo para o ISS: 100,00 % Seguros da ESCrIItOI’IO Garitral'e: Depasito
Aliquota do 1SS (sobre a base de célculo): 300 o respaafundonamento L
Aliquota Efelivadodol$S, — 3.00 o Material de consumo (I’lmpeza, higiene, escritério).
A L . Consumo de energia, agua, telefone etc.
COFINS -~ 3,00 " %Estes custos incidem na obra, pois a operagio de uma empresa que tem em sua
PIS 065  %sede, uma estrutura montada para atender TODAS as obras em andamento € um
INSS 0,00 Y%custo que devera ser reembolsado pela cbra.
. 3 A valoraggo destes custos deveria ser enfocada em fungdo do faturamento anual da
5 - Demonstrativo de calculo do BDI empresa, porém nem sempre estes dados estdo disponiveis no momento de
BDI= (1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L)) -1 = estabelecer-se o DI.
(1-1) Desta forma, usualmente rateia-se os custos acima do escritdrio central para a obra.
Varia de empresa para empresa. Quando nao € levantado s3o sugeridos valores
Declaro para os devidos fins que, conforme legislag&o tributaria municipal, a base de calculo entre 2% e 8% sobre o custo direto de produggo (CD).

A analise técnica alega que as “notas fiscais sdo insuficientes”, com certeza as notas
apresentada ndo comprava a compra de todos os materiais necessarios para a execu¢ao
da obra, o objetivo destas notas apresentada é a compovacdo do preco de mercado
estdo coerentes e que foram utilizados para compor a composicdo de preco e
comprovacdo de cadastros junto aos fornecedores e distribuidores de materiais de
construgao. Ressaltando que o objetivo da declaragao de exequibilidade é sim que os
valores particado estdo coerente com o mercado, conforme comprovado.

Também com relacdo comprovacdo do fornecimento e garantia de material de
construgao para a execugdo da obra, a garantia do mesmo seria o fluxo de caixa da
empresa garantindo saldo suficiente para arcar com os custos durante a execucao, para
isso pode ser analisado o balango financeiro da empresa.

Se precisarmos de apresentar documentacdo que comprove todas as compras do
material de construcdo para a execucdo da obra, de forma antecipada, ndo seria uma
declaracdo exequibilidade e sim uma comprovacdo de compra de materiais de
construcdo com notas de compra dos materiais, a declara¢ao é para que comprovemos
que os pregos apresentado estiao coerentes com o praticado no mercado. Em hipétesse
nenhuma tentamos comprovar que os “precos” apresentado “permanecerdao” ou nao
por todos o periodo de execug¢do sem alteracdo, sabemos muito bem que pode haver
variacdes, tanto para maior quanto para menor, isso € um caso fortuito sem
previsibilidade, que ndo pode ser considerado desta forma sobre argumento de
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inabilitagdao, e os mesmos sdo previsto com o o BDI que ficou entorno de 4,40% de risco

Notas fiscais e referéncias insuficientes

* as notas fiscais apresentadas representam compras pontuais e ndo
comprovam capacidade de fornecimento continuo durante toda a
execucdo da obra.

® além disso, ndo se comprova que esses precos permanecerdo vdlidos
por todo o prazo contratual (270 dias).

E por mais, conforme a propria administracdo, em seu mapa de risco no termo de
referéncia, classificou a obra com baixo risco de falha no fornecimento de materiais,
devido a baixa compexidade da obra, e a facilidade de encontrar fornecedores destes
materiais, e confome ja apresentado na declaragao anterior apresentamos as notas
fiscais comprovando os nosso fornecedores.

RISCO 3.2: FALHAS NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS

Probabilidade: Impacto:
(X)Baixa | ( )Média | ( )Alta ( )Baixo | (X)Médio | ( )Alto
DANO:

| Atraso na execucdo.

Acdo Preventiva

D Acdo Preventiva Responsaveis

1 Contratos firmes com Contratado
fornecedores e estoque
minimo.

2 Verificar antecedentes e Contratado
prazos de entrega dos
fornecedores.

Acdo de Contingéncia

D Acao de Contingéncia Responsaveis

g Busca de fornecedor Contratado
alternativo.

AVALIACAO DO RISCO: 65

Quanto ao contrato relacionado de outro municipio, ndo é prova, nisso a analise
acertou, mas conforme a declaracdo e conforme solicitacdo das composicdes de preco,
por diligéncia, as_mesmas servem para balisar os precos praticado no mercado e
comprovar que com 0s mesmos sdo coerentes e seria o suficiente para executar a obra
de forma satisfatdria com os quantitativos e especificagdes solicitado em planilha.

E se ndo bastasse as composicdes apresentadas pelas outras empresas concorrentes,
ajudam a comprovar que os precos apresentado sdao coerentes como mercado, até
mesmo o processo licitatério em questdo serve como balisador das cota¢des. Tivemos
em um intervalo de desconto entre 28% a 25%, oito empresas que orgaram e
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apresentaram composi¢cdes com valores proximos um dos outros, inclusive uma foi
declarada vencedora e aceita pela administracdo. Isso comprova que oS precos
propostos estdo dentro da realidade de mercado.

Exemplo de obra em outro municipio ndo é prova objetiva

e O contrato em Muqui/ES, mesmo com atestado de execugdo parcial,
ndo substitui a necessidade de demonstrar a adequagdo da proposta
ao objeto especifico de Atilio Vivacqua. Cada obra possui
caracteristicas, insumos e desafios diferentes.

A alegacdo que o desconto foi elevado ndo procede como ja apresentado anteriomente
o valor ficou somente 2,89% superior ao valor de referéncia, e da proposta aprovada e
aceita pela administracdo, um percentual que n3o é elevado. E por mais, conforme a
propria administracdo em seu mapa de risco _integrante do termo de referéncia
classificou a obra com baixo risco inexequivel, devido a baixa compexidade da obra.
Mas agora, no parecer técnico a mesma tem um grau tdo grande de inexequibilidade
gue ndo pode ficar 2,89% superior ao indice de referéncia com as comprovacoes e
declara¢do apresentada.

RISCO 2.2: OFERTA INEXEQUIVEL

Probabilidade: Impacto:
(X)Baixa | ( )Média [ ( )Aha ( )Baixo | ( )Médio | (X)Alto
DANO:

| Inexecucdo total ou parcial do contrato.
Acdo Preventiva

ID Acdo Preventiva Responsaveis

1 Exigir planilha de custos e | Comissao de licitacdo
comprovacdo de
exequibilidade.

2 Comparar precos com Equipe de planejamento
referenciais de mercado.

Acdo de Contingéncia

ID Acado de Contingéncia Responsaveis
1 Rescisdo contratual e Contratante
convocacao do proximo
colocado.,

AVALIACAO DO RISCO: 75

Risco estrutural do desconto elevado
e O desconto superior a 25% exige comprovagdo rigorosa, nos termos
do art. 59, §3° e §42 da Lei 14.133/2021.
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e A empresa limitou-se a declara¢cbes genéricas de possuir
“equipamentos e pessoal proprio”, sem apresentar planilhas de
encargos detalhadas ou estudo econémico que sustente o abatimento.

Com alegacdo de que a declaracdo apresentada e genérica, a mesma é uma exigéncia
legal, e suficiente para que a empresa esclareca suas condicoes de execultar a obra com
os valores propostos, e assume a responsabilidade pelo desconto. Os encargos ja estao
explicitados nas composi¢des apresentadas, no BDI e nos itens orgados, conforme
exigéncia da administracio. E em nenhum momento foi solicitado via edital a
apresentacdo detalhada dos encargos.

No edital, item 6.4 Nos valores propostos estardo inclusos todos os
custos  operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens ou servigos.

Reforcando ainda na carta proposta declaramos que no preco ofertado ja esta incluso
todas as demandas de despesas dos materiais e servigos, tais como equipamentos, mao
de obra, encargos trabalhistas e previdenciarios, fretes, impostos e taxas de quaisquer
espécies, tributos em geral e quaisquer outros encargos que incidam ou venham a incidir
sobre a perfeita execucdo do servico, conforme demanda o edital e seus anexos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA .
- =" UBRASSERVICTE REFCRNAR DO TENTRO T TORVIVERCTE TR TOOR | | Pl q
EEE: LOCAL AV, CORONEL JOSE PINHEIRG WERNECK, 5/N, BAIRRG NITEROH i st saonn Wl | I TR
o ATILIO VIVACQUA-ES. DESONERACACH DER/MARCO 2025
ITEM | CODIGO [ REFERENCIA | ESPECIFICACAO [ unn.JouanT| Sreco o ARG | ReCO TOTAL | PRECE TOTAL
I : : g ~ | comeni
1 SERVICOS PRELIMINARES
i1 [ 009 [ DER [ Demolicho de alvenaria [ m3 ] aos R§ 6067 RS 366.26] RS 46033
Limpeza de ago com [HEmento & SXCOVaMENTo Com 2500VE O 300, 3 3
] ke | o | memen it [ vz | aszool Rfzes2|  RS12zse7e| e 152063

I-Planllha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR,/CT-UFES PADRAO DER-ES NAQ DESOMERADOS MARCO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS I

Servigo: 010209 - Demolicio de alvenaria Unidade: m3
Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 010209 Fonte: LABOR Versdo: 1
V1. Hr. V1. Hr.
Equipamento Codign Unid Quant.| Ut. Pr.| Ut.Impr, Prod Imp. Custo Hordrio
(&) Total: 1]

Com relagdo a anadlise do cronograma fisico financeiro, deve ter havido um equivoco na
analise, pois 0 mesmo ndo pode ser alterado os percentuais originais, e ndo foi, ficou
sim adeguado ao novo valor proposto de forma correta seguindo o prazo estabelecido
pela administragdo. O cronograma nao é para demostra custos, somente prazos por
etapas.

Incertezas quanto a sustentabilidade da execugdo
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¢ O cronograma fisico-financeiro apresentado manteve os
percentuais originais, mas ndo demonstra como os custos reduzidos
serdo absorvidos.

e A simples manuteng¢éo do BDI em 25% ndo garante que todos os
insumos e servicos possam ser contratados/executados dentro do

valor global ofertado.
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A composicdo do BDI, comprova que existe uma margem de seguranca, capaz de
absorver fatores externos, fortuito e variacdes, sem alterar as especificacbes e
qualidade da obra.

DETALHAMENTO DO BDI

PROPOMENTE: W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELI - ME
oera: REFORMA DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO
CONTRATO:

1. Regime de Contribuigdao Previdenciaria
Sem Desoneragdo

2. Tipo de Intervengio
Edificacdes

3. Incidéncias sobre o custo

Administraco Central - AC 3,60 %
Riscos - R 440 %
Seguros e Garanfias Confratuais - $+G 1,449 %
Despesas e Encargos Financeiros - DF 1,50 %
[Lucro- L 500 % |

4 — Incidéncias sobre o prego de venda

[Despesas Tributarias - | 6,65 % |
Percentual da base de calculo para o I1SS: 100,00 %%
Aliquota do 1SS (sobre a base de calculo): 3,00 %
Aliguota Efetivado do 1SS 3,00 %
COFINS 3,00 %
FPIS 0,65 %
INSS 0,00 %

5 — Demonstrativo de calculo do BDI

BDlI= {(1+(AC+3+R+GI{1+DF}1+L)) -1 =
(1-1})

Declaro para oz dewidos fins que, conforme legislagio mbutdria municipal. a base de calculo
dao IS5 para Edificagfes & de 100 %, com a respectiva aliquota de 3 %

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuicio Previdenciaria adotado para
elaboraga do orgamento foi Sem Desoneragdo, e que esta & a altermativa mais adequada para
a Administrac3a Fublica

CARLOSRENATO  femomnmamn oo o

\ - PRUCOLITCITATTTS
PR O 7 DT T 74 o e et 5 -0y

Eng fArg. Carlos Renato Prucoli
CREA/CALL ENG. CIVIL CREA-ES 031715/D

D mye v 28 chvini o hgita e b

‘J‘-’b ST WELING TOM TRINTIM SARTORID
g Dl 01/3 0VAD2Y MALIE-0300
L

e e Nt vailiar T gaw e

Responsavel Tomader
MNome W B PRODUCOES E EVENTOS EIREL! - ME
Cargo CNP.J 22192532/0001-D0
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V. DO RISCO DE ABANDONO DA OBRA

A andlise técnica que embasou a inabilitacdo argumentando que a proposta da empresa
apresenta risco de abandono da obra devido a insuficiéncia de recursos. Contudo, tal
argumento ndo se sustenta, uma vez que a empresa apresentou os encargos sociais e
trabalhistas, os custos de mobilizacdo, os custos de equipamentos e ferramentas, e
outros custos indiretos em suas planilhas detalhadas.

Além disso, a WB PRODUCOES E EVENTOS EIREL-ME é uma empresa
comprovadamente idonea, onde nao ha histérico de abandonos de obras em outros
contratos realizados pela empresa, sempre cumpriu com as obrigacdes contratuais
dentro dos valores e prazos estabelecidos, inclusive tem em seu portfélio varias obras
executadas nesta _municipalidade, conforme os atestados de capacidade técnica
apresentados.

A saude finaceira de uma empresa deve ser analisada pelo balanco e ndo em composicao
de custo ou planilha orgamentaria, isso comprova que o parecer técnico ndo condiz com
a realidade e esta sendo tendencioso, prejudicando a empresa, a analise ndo esta sendo
feita de forma isonGmica entre as empresas.

VI. EDITAL

O presente edital CONCORRENCIA N2 004/2025 — PMAV, deixa bem claro que o objetivo
da licitacdo é a proposta mais vantajosa, estipulando os valores maximos e em
momento nenhum limita o valor minimo.

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRA
DE REFORMA E MODERNIZACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO
NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste EDITAL

1.2. A licitacdo sera realizada em grupo Unico (menor preco global),
conforme tabela constante no anexo do presente edital, devendo o licitante
oferecer proposta para todos os itens que o compdem, observando os
valores maximos para cada item, uma vez que se trata de obras e servigos
de engenharia.

1.3. O valor maximo estipulado é de RS 471.513,05 (quatrocentos e setenta
e um mil e quinhentos e treze reais e cinco centavos), conforme detalhado
nas Planilhas e Cronograma do presente Edital.

1.4. Neste processo os itens s3o destinados a AMPLA CONCORRENCIA.

7 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO
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A estimativa apresentada tem cardter preliminar, com o objetivo de
assegurar a viabilidade da contratacgdo e orientar a escolha da solucao mais
vantajosa, observando o ciclo de vida do objeto, a adequada alocagao dos
recursos publicos e a obtencdo do melhor custo-beneficio para a

Administracao

Segundo o edital que rege todo o processo licitatério, a empresa WB PRODUCOES E EVENTOS
EIRELI-ME, é a vencedora, foi a melhor proposta apresentada e apresentou toda documentacgao
capaz de comprovar a exequibilidade da obra e coerente com o mercado.

VII. DA ISONOMIA

Dentre uns dos principios a isonomia, ou igualdade, na licitacdo é a garantia de que a
Administracdo Publica deve tratar todos os licitantes de forma imparcial, sem privilégios
ou discriminag@es. A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) mantém a
isonomia como um dos principios fundamentais, com o objetivo de assegurar que todos
os interessados tenham as mesmas oportunidades de acesso e competi¢ao no certame.
Este principio ndo esta sendo respeitado, ferindo gravemente a constitui¢ao federal e a
Lei n2 14.133/2021. Vimos de forma explicita avaliacdes diferente para objetos iguais,
se compararmos o cronograma fisico financeiro e o BDI da empresa WB Producdes e
Eventos, com da empresa AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, os dois sao
semelhantes com distingdo somente nos valores, como deve ser, a de uma empresa foi
aprovado e aceita e a da outra reprovada e desclassificada. Classificado como
insatisfatorio.
WB Produgdes e Eventos

“Incertezas quanto a sustentabilidade da execug¢ao

¢ O cronograma fisico-financeiro apresentado manteve os percentuais

originais, mas nao demonstra como o0s custos reduzidos serao

absorvidos.

¢ A simples manutencdo do BDI em 25% ndo garante que todos os

insumos e servicos possam ser contratados/executados dentro do

valor global ofertado. ”

AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

“- As condicOes de execugdo, prazo e cronograma fisico-financeiro
mantém coeréncia com o porte e a natureza da obra (prazo total =270
dias).

- Os custos diretos, indiretos e o BDlI demonstram coeréncia e
suficiéncia para cobrir todas as despesas de execuc¢do, assegurando a
viabilidade do contrato dentro dos padrdoes de qualidade e prazo
exigidos pela Administracdo. ”
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Comprovacao do BDI apresentado e semelhante:

DETALHAMENTO DO BDI

PROPONENTE: W B PRODUGOES E EVENTOS EIRELI - ME
oBrA: REFORMA DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO
CONTRATO:

1. Regime de Contribuigcdo Previdenciaria
Sem Desoneracdo

2, Tipo de Intervengao

Edificacdes

3. Incidéncias sobre o custo
Adminisirac3o Central - AC 3,60 %
Riscos - R 440 %
Sequros e Garaniias Contratuais - $+G 1,49 %%
Despesas e Encarges Financeiros - DF 1,50 %
[Lucro-L 500 [

4 - Incidéncias sobre o prego de venda

[Despesas Tributarias - | 6,65 % |
Percentual da base de calculo para o 15S: 100,00 Uy
Aliguota do 1SS (sobre a base de calcuio): 3,00 %
Aliguota Efetivado do ISS 3,00 %
COFINS 3,00 %
PIS 0,65 %
INSS 0,00 %

5 — Demonstrativo de calculo do BDI

BDI=  (1+(AC+S+R=GI)1+DF)(1+L}} -1 =
(1-1)

Declaro para os devides fins que, conforme legislagdoe ributéaria municipal. a base de caloulo
do ISS para Edificagbes & de 100 %. com a respectiva aliquota de 3 %

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigda Previdencidria adotado para
elaboragSo do orgamento foi Sem Desoneragio, e que esta € a altemativa mais adequada para
a Administragao Piblica.

CARLOSRENATO  Camronmams oo

L 3 ERUICOUIIITANTTTA
PRUCCLID2274047 774 i i e

Eng fArg. Carlos Renato Prucoli
CREA/CAL- ENG. CIVIL CREA-ES 031715/D
[ TTRRITIT 38 £ W R b i
goular i e

e iigue e i i by g e

Resgonsével Tomador
MNome W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELI - ME
Cargo CNPJ 22192532/0001-00
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AGUIAR CON STRUl;f)ES E ENGENHARIA LTDA
CNPJ n® 52.449.549/0001-61
Lucas Guimaraes de Aguiar — Engenheiro Civil - CREA ES-057202/D

ENGESHARA B DINTRUCIEY

PROPOMENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA- ES
OBRA: REFORMA DO CENTRO DE COMYIVENCIA DO IDOSO
AY_COARCNEL JOSE FINHEIRD WERNECK, 5/N, BAIRRO NITERDI - ATILID
T Lﬂ-FCDaLCAN:'—' CSE FINHEIRD WERNECK, 5/, BAIRRO NITERDI - ATILIC
VivALLU~A-TO
DATA: CUTUBRO DE 2025

PLANILHA DE CO“FOEII;EDH]EI’ALHAIEHTO DO BDI

TIPO DE DBRA = .
. CONSTRUGAD DE EDIFICIOS
{(INTERVENGAOD): <
REGIME DE .
CONTRIBUICAD NAD DESONERADO
PREVIDENCIARIA:

1INCIDENCIAS SOBRE O CUSTO

ADMINISTRAGAD CENTRAL [AC) 3.60%
RISCO (R) 4,40%

SEGURD + GARANTIA (3G) 1,49%
DESPESA FINANCEIRA (DF) 1,50%
LUCRO (L} 5.00%

2 INCIDENCIAS SOBRE O PREGCO DE VENDA

155QN (I55) 3,00%

COFINS (3,00%) E PIS (D.85%}- (CP) 2.65%

CPRB - CD"-T?lBJ'f;F‘-\O FREVIDENCIARIA SOBRE & RECEITA BRUTA (CPRE) 000%
BDI ADOTADC 25,00%

O VALOR DO BDI FOI CALCULADO COM A UTILIZAGAO DA SEGUINTE FORMULA:

D= {1+AC + 5+ B + G)*{1 + DF}*{1+L) 1
(1-CP-IS5-CRPB)

"PERCENTUAL DE 155 COMPATIVEL COM A LEGISLACED TRIBUTARIA DO{S) MUNICIPHNS) ONDE SERAD PRESTADOS OF SERVIGOS
PREVISTOS Da OBRA - COM 100% DE PERCENTUAL D& BASE DE CALCULD

LUCAE '.'_.IJIU-'RHEE—“-':--

e ) o
AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
CMNPJ: 52.449.549/0001-81
REPRESENTANTE LEGAL
LUCAS GUIMARAES AGUIAR
CPF: 151.6850.077-66
ENG CIVIL CREA ES-057202'D

AGLIAR T5V8E00T
&
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Comprovacao de que o Cronograma apresentado sdo semelhantes:

CRONOGRAMA
W B PRODUCOES E EVENTOS EIRELT - [Poee7eo 5 CENTRO DE CORVIVENCIA ANITA NUNES o
5.00%
CNPJ 22192532/0001-00
= Frazo de Exeougio ( em dias) Valores.
mem DESCRIGAO d A
30 0 a0 120 150 180 210 240 270 E RS %
[PLANEJAMENTO E PROCESSO LICITATORIO e
2150.2
1 |sERVicOS PRELIMINARES 8029 | s
2 [cosermua 537207 | 132
3 |PareDEs £ REVESTIMENTOS s1om7s | 15w
1 [escuaprias sss |  157an
5 [emTura sea0es | 1040%
& [eso Masmz | i
7 |oxos eLETRICOS sz | oz
& [mDROSSANITARIOS 2oe2es | Bz
s [oversos terane | sz
TOTAL (R5) 340.000,00

[AvaNGo oA oBRA 0.00%

[AvANCO DA OBRA ACUMULADO. D00%

lcusToToTAL (RS 000

lcusTo ToTAL ACUMULADO (RS) [

Jousrta-fera, 1 e outioro e 2028

PRUCOLIIZI74047774 g Vb
Carlos Renato Prucoli WB PRODUGOES E EVENTOS EIRELI-ME o
ENG. CIVIL CREA-ES 01715 CNPJ 22152532/0001-00

T & AGUIAR CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA
- CNPJ n® 52 449 543/0001-51
Lucas Guimardes de Aguiar — Engenheiro Civil - CREA ES-057202/D
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO
DE PREGOS
% BDL:
PLANEJANENTO E PROCEBIC
LCTATORC
= CENEET = -
1 SERVIGOD FRELMMARES | RE mamass| am
3 m_ nemuvlm  weme = 3
2 COBERTURA ra 700024 1N
=
2 PAREDES £ REVESTMENTCR | A3 seeni 168
T 3
s EzguADRIAL R 66.002.80 16.74%
=
5 FNTURA & a7tom e e |
. mzo R3 sEemE 01
7 FONTOZ ELETRIEOE R4 s2.78677] B2
3
8 HORO-BANITARIDS R4 saseat| azen |-
3
' ovERzon R 1741228 4B
VALCR PARCIAL A FATURAR.
PERCENTUA FARCIAL
vaLoR AcuMLAno [= sz =
[FERCENTUAL ACUMLILADO 0000%

LUCAS GUIMARAE!
DE

Fagmaioe AGUIAR: 151850077
3

Outro ponto que deve ser levado em consideracao na avaliagdo técnica da empresa
AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, é que o objeto da CONCORRENCIA N2
004/2025 — PMAV é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE REFORMA E MODERNIZACAO, ndo poder ser avaliado e levar vantagem por
ser sdcio de outra empresa com outro segmento, isso torna a competitividade desleal,
pode sim, utilizar de seus orcamentos para balizar suas composicdes de precos, ndo
levar vantagem por possuir estoque de mercadorias de outra empresa. S3o pessoas
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juridicas distintas, que nao deve ser considerada nesta analise, ferindo principio
isondmico da licitacdo, o que equivale a duas empresas competindo com uma so.

- Apresentou declaragdao de estrutura operacional e de estoque
proprio de materiais, em razao de o sécio - proprietario também ser
titular de empresa varejista de materiais de construcdo, o que permite
acesso a precos de fabrica e reducdo de custos logisticos.

Uma forma clara de comprovar a falta de igualdade na andlise da documentacao
apresentada no parecer técnico das empresas, é que ndo foi analisada toda
documentacdo apresentada pela WB Producgdes e Eventos, o parecer técnico se limitou
somente em analisar a planilha orgamentaria, enquanto a empresa AGUIAR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA teve toda documentacdo analisada.

VIIl. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO

A decisdo de desclassificacdo, ao considerar a proposta da empresa WB PRODUCOES E
EVENTOS EIRELI-ME como inexequivel, ndo levou em conta a totalidade da
documentacdo apresentada, que comprova de maneira objetiva e inequivoca a
viabilidade da proposta. Portanto, entendemos que:

1. A documentacdo fornecida atende aos requisitos legais da Lei n® 14.133/2021,

especialmente os artigos 59, §32 e 63.

2. O desconto aplicado ndo configura, por si sd, risco de descumprimento
contratual, uma vez que foram apresentados documentos comprobatdrios
suficientes da viabilidade da execucdo da obra, com aplicacdo de precos
coerentes com o mercado, conforme dita as leis.

3. A determinagao do Tribunal de Contas e a jurisprudéncia aplicavel permitem
concluir que a proposta deve ser mantida, pois nao ha risco real de abandono
ou execucdo inadequada da obra.

4. Que todas as 8 proposta analisadas esta entre um intervalo de 28% a 25% de
desconto, ou seja valores equivalentes, uma variagdo muito pequena, que nao
possa ser absorvida, esta distincdo ndo promove a isonomia do processo e
comprova que os precos ofertados estdo coerentes com o praticado pelo
mercado, e que dentre eles um foi aceito e outro ndo se a empresa AGUIAR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, consegue execultar a obra com desconto
de 25% e ainda ter lucro conforme o BDI da mesma, a WB Produc¢des e Eventos,
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também consegue execultar, com este percentual e no maximo diminuir sua
margem de lucro, isso de forma segura e legal.

5. Que a documentacdo apresentada, planilha orcamentaria, cronograma,
composicOes de preco, BDI, comprovacdo de execucdo de obra semelhante,

notas, comparativo com outros orcamentos apresentado na licitacdo,
declaracbes, sdao balizadores de pre¢o coerente com o mercado, viavel a
execucdo da obra. Cobrindo todas as despesas, custos e retornando lucro a
empresa.

6. Falta de isonomia no certame.

7. Selecdo da proposta mais vantajoso para a Administracao Publica.

IX. PEDIDO

Em face do exposto, a empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME reitera a
exequibilidade de sua proposta, conforme demonstrado pela documentacdo
apresentada, que comprova a viabilidade econdmica da execugdo da obra dentro dos
parametros estabelecidos. A desclassificacdo da proposta com base no desconto
superior a 25% nao encontra fundamento técnico e legal o suficiente e contrarias as
disposigdes da Lei n2 14.133/2021, além de desconsiderar o interesse publico de
contratar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, requer-se a revisao da decisao de desclassificacdo, com a reclassificagao
da proposta da empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME e a manuten¢do de
sua participagao no certame licitatério, declarando habilitada.

Termos em que, Pede deferimento.

Atilio Vivacqua, 29 de outubro 2025.
Documento assinado digitalmente

b JOSEWELINGTON TRINTIM SANTORIO
g » Data: 29/10/2025 20:46:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

José Welington Trintim Santorio
Administrador
WB Producdes e Eventos Eireli - ME
CNPJ 22.192.532/0001-00
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