MUNJCIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO
INICIAL

Processo administrativo n® 2025-MCXT7
Concorréncia n. 004/2025
Critério de julgamento: menor preco global

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025 - PMAV
(CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE OBRA DE REFORMA E
MODERNIZAGAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO
IDOSO NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA) (CONCORRENCIA
SISTEMA SMARAPD 18/04/2025) (AGRUP. 98/2025)”

Pedido realizado pela:

Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Urbanos

RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Procuradoria o presente processo, tendoem
vista a deflagracdo do certame licitatério, na modalidade de Concorréncia,
visando o cumprimento do objeto ‘“CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA DE REFORMA E
MODERNIZAGAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PEGAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA’, com justificativa

apresentada conforme exigéncia legal.
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Consta o processo instruido de edital de licitagédo, definicdo do objeto com
descricao técnica adequada, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
condi¢des e exigéncias de habilitagdo e os critérios de aceitagdo das propostas,
copia do ato de designagao da Comissao de Licitagdo, minuta do instrumento
convocatério para tal desiderato, autorizagcdo do Ordenador de despesas e
autoridade superior competente e dotagao orcamentaria, planilha orcamentaria

e cronograma fisico-financeiro.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos ao

parecer inicial.
FUNDAMENTACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I ell, daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragado, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratacido e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito em

consideracao na analise juridica.

ey -—-




MUNJCIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de naturezatécnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricagao

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

EnunciadoBPC n°7 A manifestagao consultivaque adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas né&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. De fato, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decis6es devem ser motivadas
nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quemincumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pelalei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questbes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de eventual
corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao. O artigo 18 e incisos da Lei
n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos
nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caputdo art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leisorgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e
de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
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executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condicbes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéao do edital de licitacao;
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VI - a elaboracido de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, 0 modo de
disputae a adequacao e eficiénciadaforma de combinagcdodesses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciadadas condi¢gées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econédmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao

de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢ao contratual;
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Xl - a motivagao sobre o momento da divulgag¢ao do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugado do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, com
pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo or¢camentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.
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Desta forma é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, pois presente a pesquisa mercadoldgica
através de detalhado nas Planilhas e Cronograma como descrito no item 1.3 da
clausula 1 do Edital, descumprindo pois o inc. IV do art. 18 Da Lei 14.133/21

merecendo atencéo a tal fato para atender as exigéncias minimas legais.

Nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
demonstrada a necessidade e interesse publico, tendo em vista que a aquisi¢céo
constitui-se necessidade comum, onde o objeto da contratagdo atendera a

demanda da Administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta
Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do

certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a faculdade da
elaboracao do plano anual de contratacgdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao, naforma de regulamento, elaborar plano de contratacbes

anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos orgéos e
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entidades sob sua competéncia, garantiro alinhamento como seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas

leis orgamentarias.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Quantoao estudo técnico preliminar, insta esclarecer que este trata-se do
estudo inicial que transforma a ideia do gestor em uma solugéo pratica para o
ente publico, nele se discute e alcancga o interesse publico, e se demonstra a

viabilidade técnica,financeiraefuncional da contratacdo pretendida, o ETP deve
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ser realizado pela equipe da Secretaria querelante, a qual demonstrara em suas
linhas a formatacao do servico a ser prestado e em conjunto com as diversas
equipes técnicas do municipio, financeiro, cotagdes, engenharia, trara a lume a

viabilidade da proposta e concretizacédo do ato em si.

Destaca o fato de que o ETP este deve possuiros seguintes elementos:
descrigcao de necessidade, area requisitante, descricao dos requisitos da
contratacao, levantamento de mercado/cotagao, descricao da solugao,
estimativa das quantidades a serem contratadas, estimativa de valor da
contratacao, justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao,
contratagées correlatadas e/ou interdependentes, alinhamento entre a
contratagcdao e o planejamento, beneficios a serem alcangados com a
contratagao, providéncias a serem adotas, possiveis impactos ambientais,

declaracao de viabilidade.

A analise do ETP nos traz o fato de que houve o levantamento de
mercado/cotacao e estimativa de preco constante do ponto 4, encontrando-se
em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do
artigo 18 da NLLC, ja descrito acima.

Destaca os termos do § 2° do art. 18 que prevé a necessidade de
cumprimento dos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll e de justificativa em caso de

descumprimento, veja:
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos

previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratacao.

Da Minuta do Edital
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Conforme ja informado acima, a elabora¢do da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna dalicitagao publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e as regras gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢des de pagamento.

O art. 25, §7° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatéria a previséo
no edital de indice de reajustamento de pregco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

sao necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegcam:
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| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a

respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto

aos casos OMissos;
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IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V -0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando foro caso, e
0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgao, conclusao,

entrega, observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da

classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacado de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

quandoexigidas,inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
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no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Portanto, a minuta do contrato deve encontrar-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagdo do objeto como sendo a
concorréncia, o que se encontraem perfeita corregdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrbes de qualidade e

desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
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mercado, atendendo o disposto no inciso XXXVIlldo artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo o “menor preco
global”’, do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada
pelo legislador.

Destaco ainda que é obrigatéria a divulgagao e a manutengéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Orgéo
Oficial, conforme determinam os art. 54, capute §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Ressalto também que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenhamintegrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lein°®14.133, de 2021.

Em suma, da analise da minuta, verifico que o edital, em geral, esta de
acordo com os dispositivos legais cabiveis.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,

Como entende esta assessoria, salvo melhor juizo.
Atilio Vivacqual/ES, 09 de Setembro de 2025.

ANDRE LUIZ DE BARROS ALVES
Procurador Municipal
Matricula 160533
OAB ES 10407
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