ENGENHARIA B CONSTRUCDES

AO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025
PROCESSO 2025-MCXT7

A empresa AGUIAR CONSTRU(}()ES E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 52.449.549/0001-61, com sede na rua ATILA VIVACQUA, n° 505, Centro, Presidente
Kennedy, ES, por intermédio de seu representante legal, vem, em tempo habil, a

presenca de Vossa Senhoria, nos autos do processo licitatério em epigrafe, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa WB PRODUGOES E EVENTOS EIRELI-ME, inscrita CNPJ n°

22.192.532/0001-00, com base nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura agendada para o dia 26 de
setembro de 2025. Considerando que a declaragao do licitante como habilitado em 23
de outubro de 2025, e, a abertura dos prazos recursais, € valido o recurso protocolado
até o terceiro dia util subsequente a essa data, ou seja, até o dia 30 de outubro de 2025

e as contrarrazoes até o dia 04 de novembro de 2025.

Assim sendo, requer-se, desde ja, o recebimento da presente, na forma prevista em lei,
com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciacao,

requerendo a total e completa procedéncia.
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Il - DOS FATOS

A PREFEITURA DE ATILIO VIVACQUA esta realizando Licitagdo por
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025, que tem como objetivo a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE
REFORMA E MODERNIZAGAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES, COM FORNECIMENTO DE PEGAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, com valor total estimado em
R$471.513,05 (quatrocentos e setenta e um mil e quinhentos e treze reais e cinco

centavos).

O certame, destinado a contratacao de obra de engenharia, foi conduzido sob a Lei n°®
14.133/2021, que estabelece a presuncao relativa de inexequibilidade para propostas
com desconto superior a 25%. Apods a fase de lances, a Administracdo demonstrou o
devido zelo ao desclassificar sequencialmente varias licitantes (incluindo
EMPREITEIRA OLIMPIA, FERREIRA PIRES e CONSTRUTORA TRES MARIAS) que

incorreram nesse limite legal e ndo apresentaram comprovacao de viabilidade,

necessario registrar que essa aplicagao da lei visa proteger o interesse publico contra

0 risco de contratos insustentaveis.

A Recorrente teve sua proposta desclassificada. Embora tenha sido chamada para
diligéncias e recebido prazo para demonstrar a sustentabilidade do prego, a WB
nao conseguiu afastar a presuncgao legal, limitando-se a documentos que o parecer

técnico considerou insuficientes, genéricos e incapazes de mitigar o risco

assumido.

A desclassificagdo da WB, portanto, ndo decorreu de mero erro formal, mas sim de
falha da proépria recorrente em cumprir o 6nus probatério exigido pela Lei para

propostas que se enquadram no indicio de inexequibilidade.

Somente apds essa série de desclassificagcdes, e acompanhamento do certame, a
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proposta da AGUIAR foi aceita.

A contrarazoante, imperioso registrar nao efetuou desconto acima de 75% do
global, e cumpriu integralmente o 6nus da prova ao apresentar comprovagao
robusta e objetiva de viabilidade, incluindo a demonstracao de capacidade de custos

vantajosos e estrutura operacional ligada ao setor de materiais.

A aceitacao da AGUIAR foi um ato vinculado e motivado, baseado na comprovacao de
que o pre¢o proposto é sustentavel, garantindo a Administragdo a contratagdo da
proposta mais vantajosa e comprovadamente exequivel, em total conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

Sem razao nenhuma da Recorrente.

lll - DA SIMILARIDADE DAS PROPOSTAS

A Recorrente fundamenta parte de seu pleito na suposta "similaridade" estrutural de sua
proposta com a da Contrarrazoante, alegando que tal uniformidade deveria garantir, de

forma imediata, sua aceitacao.

Contudo, essa argumentagao confunde a conformidade formal de todos os licitantes

seguirem os modelos de propostas com a comprovagao material de exequibilidade.

A similaridade de documentos como a Planilha Orgamentaria, BDI e Cronograma € uma

exigéncia formal e obrigatéria do Edital e de seus Anexos, visando a uniformidade na

forma de apresentagao. Essa padronizacgao inicial ndo isenta e nem facilita o licitante do

6nus da prova de que o precgo proposto é sustentavel.

A verdadeira distingao entre as duas propostas nao reside na forma, mas sim no critério
objetivo da exequibilidade, conforme previsto no Art. 59, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

Este dispositivo legal estabelece uma presuncao relativa de inexequibilidade para

Rua Atila Vivacqua, n° 505, Centro, Presidente Kennedy/ES, CEP 29.350-000.
CNPJ: 52.449.549/0001-61 Tel.: (28) 99918-4880
E-mail: aguiarconstrucoeseengenharia@gmail.com


mailto:aguiarconstrucoeseengenharia@gmail.com

ENGENHARIA B CONSTRUCDES

propostas de obras e servigos de engenharia cujo valor global seja inferior a 75% do

valor orgado pela Administragio.

A proposta da Recorrente apresentou um desconto de 27,89%, enquadrando-se
manifestamente no indicio de inexequibilidade e, por isso, exigiu da licitante uma
comprovacao real de exequibilidade, conforme o Edital, a lei 14.133/2021 e a

jurisprudéncia vigente.

A Lei n°® 14.133/2021 confere a Administragdo o dever legal de pedir a exequibilidade e
desclassificar propostas que n&o consigam comprovar, mediante documentagao

robusta, o indicio de inexequibilidade.

A Recorrente foi corretamente desclassificada porque a analise técnica da
Administragao Publica, vinculada ao Edital, constatou que os documentos apresentados

— mesmo apos as diligéncias — foram_insuficientes e se limitaram a declaracées

genéricas de responsabilidade.

A desclassificacdo da WB néo foi por um erro de calculo, mas sim por uma falha na
comprovacao material da viabilidade econémica, ndo houve nenhuma prova real de
nenhum insumo, de nenhuma vantagem, que pudesse fundamentar o alto desconto

ofertado pela recorrente.

A alegacao de isonomia, nesse contexto, € descabida. A isonomia garante que todas as
empresas concorram sob as mesmas regras, o que foi rigorosamente cumprido. A regra
da exequibilidade foi aplicada de forma idéntica a todos os licitantes que superaram o
limite de desconto, inclusive a AGUIAR, que nao ultrapassou os 75% do global,
apresentou provas robustas e assim conseguiu cumprir o 6nus probatério que a

WB, lamentavelmente, ndo atendeu.

Portanto, a "similaridade" formal das propostas néo se sobrepde a diferen¢a crucial na

comprovacao de exequibilidade. A AGUIAR demonstrou, e a WB falhou em
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demonstrar, que seu preco é sustentavel, sendo assim, como outras licitantes que
participaram n&o conseguiu demonstrar garantias a Administragdo contra o risco de

descumprimento contratual.

IV - DA COMPROVAGAO OBJETIVA DE EXEQUIBILIDADE

A diferenga fundamental que levou a aceitacdo da proposta da AGUIAR e a
desclassificacdo da WB reside na documentagdo de suporte que transformou a

declaragao de viabilidade em prova material (real) de viabilidade.

Enquanto a WB se limitou a alegag¢des genéricas e reestruturacdes de BDI, a AGUIAR
apresentou elementos objetivos adicionais que validaram seu pregco junto a

Administragao.

A Recorrente, mesmo apds ser notificada e ter o prazo prorrogado para diligéncias, ndo
conseguiu superar a presungao de inexequibilidade. O desconto de 27,89% ultrapassa
o limite de 75% do orgcamento de referéncia, e a justificativa de absorgao pela margem
de lucro e risco do BDI foi tecnicamente refutada, pois o desconto total excede essa
margem, indicando que o risco assumido & excessivo e insustentavel para a execugao

da obra no prazo e qualidade exigidos.

O parecer técnico agiu com prudéncia e legalidade ao observar que a margem de
risco (4,40%) é destinada a cobrir incertezas e variacdes de mercado ao longo dos 270
dias de contrato, e ndo a diferenga estrutural entre o prego proposto e o valor de
referéncia. O acolhimento da justificativa da WB resultaria em um risco desproporcional

a Administragao.

O Fator Diferencial da contrarazoante foi a apresentagcao de elementos objetivos que
validaram o seu pre¢o, como a estrutura operacional e estoque proprio de materiais,
suportada pelo fato de o sécio-proprietario ser titular de empresa varejista de materiais

de construcao.
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Esta capacidade de obtencdo de precos vantajosos (precos de fabrica e reducao de
custos logisticos) € uma vantagem competitiva legitima e, quando comprovada, faz jus
a justificativa do desconto ofertado, ou seja € uma prova real de que a empresa pode

cumprir o contrato.

A alegacdo da WB de "competitividade desleal" por envolver pessoas juridicas distintas
é improcedente. O principio da isonomia ndo garante que todas as empresas tenham

as mesmas estruturas de custo, mas sim as mesmas regras de competicao.

A capacidade da AGUIAR de comprovar economicidade é um fator de
vantajosidade, e nao de ilegalidade. Ou seja, ambas as empresas tiveram os seus
prazos para comprovar, e contrarazoante conseguiu apresentar e fundamentar seu

desconto, trazendo seguranga para Administrago.

E imperioso registrar que a habilitagdo da contrarazoante s6 ocorreu apés uma
sucessao de desclassificagdes por insuficiéncia na comprovagao da exequibilidade
(EMPREITEIRA OLIMPIA, a propria WB, FERREIRA PIRES, e CONSTRUTORA TRES
MARIAS).

Este historico comprova que a Administracdo estava empregando o rigor exigido pela
Lei n® 14.133/2021. Em suma, a desclassificagao da WB foi um ato vinculado e legal da
Administragdo, cumprindo o que a Lei n°® 14.133/2021, que prevé diligéncias para que a
licitante comprove que consegue suportar o desconto/risco, e a empresa WB nao

conseguiu mitigar com a documentag&o apresentada.

V - DAS ALEGAGOES INFUNDADAS DA RECORRENTE

A Recorrente contesta o parecer técnico em pontos especificos, mas suas alegagdes
demonstram uma interpretacdo equivocada do 6nus da prova e da fungao do BDI em

obras publicas.
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A WB argumenta que o desconto de 27,89% € minimo e poderia ser absorvido pelo BDI.

O Edital e a Lei estabelecem que propostas abaixo de 75% do orgamento (desconto
superior a 25%) séo inexequiveis, podendo serem diligencias para verificar se a

empresa consegue suportar esse alto desconto.

A margem de risco, prevista no BDI e o préprio BDI, n&o se destina a cobrir a diferenca
estrutural de custos, mas sim a mitigar incertezas (como variagao de precos) ao longo

da execucao.

Ao usar a margem de risco para cobrir 0 desconto inicial, a WB elimina a prote¢ao
contra variagoes futuras, aumentando o risco de descumprimento ou paralisagao,

o que foi corretamente identificado como insustentavel pela Administracao.

A WB alega que o parecer técnico errou ao notar a falta de cobertura para esses custos,

pois se ndo estavam na planilha, a falha seria da Administracao. Esta é uma alegacao

perigosa e infundada.

O licitante é o unico responsavel por garantir que todos os custos operacionais,
encargos, impostos e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento do objeto estejam intrinsecamente inclusos no prego global ofertado.

A inobservancia de custos intrinsecos e essenciais a execugdo, como a mobilizacéo e
desmobilizagéo de canteiro, ndo é uma falha da Administragao, mas sim um indicio

cristalino da falta de planejamento do proponente.

A WB afirma que as notas fiscais servem apenas para balizar pre¢os de mercado, e ndo
para demonstrar a compra antecipada de todos os materiais. Embora o objetivo primario
seja a coeréncia de pregos, a Administragao concluiu que os documentos da WB eram
insuficientes para comprovar a capacidade de fornecimento continuo e a

sustentabilidade dos pregos ao longo dos 270 dias de contrato.
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A WB sustenta que a AGUIAR obteve aprovagao por uma "vantagem indevida" (vinculo
com empresa varejista), ferindo a isonomia por tratar-se de pessoas juridicas distintas,
mas a capacidade de obtengdo de precos vantajosos (acesso a pregos de fabrica,
reducao de custos logisticos, gestao de estoque proprio) € uma vantagem competitiva

perfeitamente legitima, comprovada e real!

O principio da isonomia garante que todos tenham acesso as mesmas regras, e
foi o que ocorreu, a empresa recorrente, teve chances de demonstrar sua
exequibilidade, mas a documentagdo juntada foi insuficiente. A decisdo da
Administracao foi técnica, motivada e estritamente legal, de forma imparcial para

proteger o interesse publico contra o risco de um contrato inexequivel.

VI - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Mais uma vez, temos que registrar que a licitagdo ¢ um MEIO E NAO O FIM. A
recorrente apresenta argumentos inconsistentes e infundados, utilizando-se do
processo administrativo recursal visando apenas protelar o andamento do certame.

Tal conduta contraria o principio da moralidade administrativa.

Além disso, a doutrina, conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho, ressalta que
a ma-fé e a litigancia de ma-fé constituem praticas que afrontam os principios da

moralidade e da eficiéncia, fundamentais para a Administragao Publica.

Portanto, requer que o recurso apresentado pela empresa WB PRODUGOES E
EVENTOS EIRELI-ME SEJA CONSIDERADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, e

que seja analisado a possibilidade da aplicacao de sangdes a empresa previstas na lei

14.133/2021, visto a ma fé apresentada no certame com um recurso meramente

protelatdrio.

Em vista do exposto, restam configuradas que alegagdes de “irregularidades” apontadas

pelas recorrentes como inconsistentes, sem fundamentagao e meramente protelatérias.

Rua Atila Vivacqua, n° 505, Centro, Presidente Kennedy/ES, CEP 29.350-000.
CNPJ: 52.449.549/0001-61 Tel.: (28) 99918-4880
E-mail: aguiarconstrucoeseengenharia@gmail.com


mailto:aguiarconstrucoeseengenharia@gmail.com

ENGENHARIA B CONSTRUCDES

A proposta da WB PRODUGOES E EVENTOS EIRELI-ME foi desclassificada n&o por

um erro formal, mas sim por uma constatacdo objetiva de risco imposta pelo seu

desconto e pela insuficiéncia documental em superar _a presuncao legal de

inexequibilidade, conforme o parecer técnico da Administracéo.

A aceitacdo da proposta da AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA ocorreu
em estrita conformidade com a Lei e o Edital, pois, ao atingir o limite de desconto, a
empresa cumpriu integralmente seu 6nus e apresentou a comprovagao objetiva de sua
capacidade econdmica e operacional, com provas e garantias reais que garatem a

exequibilidade da obra.

Com isso, requer-se o indeferimento TOTAL do recurso interposto pela empresa
WB PRODUGOES E EVENTOS EIRELI-ME, mantendo a habilitagdo da empresa
AGUIAR CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA no certame realizando o
prosseguimento das demais fases de adjudicaciao e homologagao do certame em
favor da a empresa AGUIAR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

Nestes termos pede deferimento.

Presidente Kennedy, 04 de novembro de 2025.
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