MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO INICIAL

Processo n® 2025-F3B1H
Credenciamento n® 001/2025
Tipo de Licitagdo: Credenciamento

Objeto: Prestacao de servicos de consultas médicas especializadas em

psiquiatria, para atender a secretaria municipal de saude.

Pedido realizado pela:

1. SEMSA- Submete-se a apreciacao da Procuradoria o presente
processo, tendo em vista a deflagragao do certame licitatorio, na
modalidade pregdo presencial, visando a Contratacdo de
Empresa para Prestacao de servicos de consultas médicas
especializadas _em _psiquiatria, para atender a secretaria
municipal de saude., de Atilio VivacqualES, justificativa
apresentada conforme exigéncia legal.

A Administracdo justifica a contratagdo devido a necessidade de suprir a

demanda da populagao decorrente das unidades basicas da saude da familia.

Cumprida a exigéncia do Ordenador de despesas, com as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a indicagao da fonte de custeio para

arcar com o dispéndio, adequacao da despesa com a Lei Orcamentaria anual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Constano processo copia do ato de designagao do pregoeiro e equipe de
apoio, minutado instrumento convocatoério para tal desiderato, instruido de edital

de licitagao, especificagao do objeto, cotagdo de precos e a minuta do Contrato.
E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Fundamento
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Cumpre antes de mais nada definir o credenciamento conforme
disposicao legal, inc. VLIII do art. 6° da Lei 14.133/21:

XLl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragao Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no

6orgao ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n&ao considera o
credenciamento como uma modalidade de licitacdo, mas tal hipotese como um
dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I. O Art. 79 da Lei
14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,

vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo: | - paralela e nao excludente: caso
em que é viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas; Il -
com selec¢ao a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacgao; Il
- em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do

valor da prestacao e das condi¢goes de contratagcao inviabiliza

2025-JZBXQ7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 07/08/2025 14:49 PAGINA 2 /12

a selecao de agente por meio de processo de licitagao.
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras: | -
a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢ao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados; Il - na hipoétese do inciso | do caput
deste artigo, quando o objeto nao permitir a contratagao

imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
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adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;lll -o
edital de chamamento de interessados devera prever as
condigoes padronizadas de contratagao e, nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao; IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo,
a Administragcao devera registrar as cotagcées de mercado
vigentes no momento da contratagao; V - nao sera permitido o
cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administragcao; VI - sera admitida a denuncia por
qualquer das partes nos prazos fixados no edital. Nesse
sentido, a administragao busca realizar a contratagcao, como ja
citado, de pessoas juridicas especializadas para realizagao de

manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas

pedadas da frota municipal.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita aoincisol do Art. 79, tendo
em vista que a contratacao das empresas seria paralela e ndo excludente, ou
seja, todas as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nao
necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do
Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da

tematica do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo
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Rodrigues’, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“‘processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao

Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora Saraiva,
2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/
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preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados.”

Outrossim, a nova lei dispbe sobre as situagbes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica,
atinente a contratagdo “paralela e n&o excludente”, ou seja, a Administragdo
realiza contratagdes simultdneas, em condi¢des padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de
terceiros”, em que a selegéo do contratado ficaa cargo do beneficiario direto da
prestacdo. Ja a terceira detém relacido com os “mercados fluidos”: situacdo em

que a flutuagao constante do valor da prestagao e das condi¢des de contratagao
inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de licitagao.

Na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o

credenciamento de forma obijetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico,
mediante edital divulgado pelo 6rgao ou entidade em sitio eletrbnico oficial,
possibilitando se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados

em fornecer bens ou prestar servicos a Administragao.
E cabivel o credenciamento nas seguintes hipéteses de contratagéo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a
Administragcao a realizagao de contratagées simultaneas em
condigoes padronizadas;

(i) quando a sele¢gdo do contratado estad a cargo de terceiro,

beneficiario direto da prestagao;

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o
Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/
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(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor
da prestagcdao e das condicoes de contratacao inviabiliza a

licitagao.

Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos,a Administracao deve

registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagédo e, nos
outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagéo.

Quando viavel a contratagao paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotar-

se-ao critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a denuncia por
qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.

Combasenoart. 74,1V, da Lein. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdonas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o

credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se,
mediante critérios objetivos, a sele¢cado da proposta mais vantajosa, dentre todas
as ofertadas. No credenciamento, o sentido € outro: a Administragdo almeja ter

ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da
pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipotese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza?3, em

seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administragao.
Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagao, podem ser

chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIIl). Ao contrario dos ritos competitivos,

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/
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serao credenciadosdiversosfornecedoresa fim de que, surgindoanecessidade,

sejam chamados para a prestacgao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
Comentada* cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei

Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de

credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

O credenciamento ndo € mais visto como hipotese de inexigibilidade de
licitacdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar

necessario para contratacoes diretas ulteriores.

Conforme definigdo constante do inciso XLIIl do art. 6°, o credenciamento
€ 0 “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,

preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo € uma forma de contratacao
propriamente dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva

contratagdo. O licitante que obtém o credenciamento ainda nao foi, portanto,
contratado.

Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo
unilateral pelo qual a Administracdo declara que o requerente preenche os
requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratagao,
observadas as condi¢des estabelecidas no edital. A contratagao, por suavez, é
ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao

credenciamento.

4 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitaces e
Contratos Administrativos Comentada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/
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O art. 74, IV, da lei em comento, alias, € claro ao consignar que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de

objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar

permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracdo
estabeleca critérios temporais para realizacado das contratagcées concretas.

No mesmo sentido, o Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em seu item 2 (dois) assim respalda a presente opcao da

Administracdo em realizar o presente credenciamento:

2. A contratacdo realizada diretamente dentre os credenciados podera ser
considerada uma hipotese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
IV, da Lein. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de competi¢cao ou
quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada inutil ou
prejudicial ao atendimento da pretensao contratual da Administragdo. Ressalta-
se que a inviabilidade de competicdo pode nao decorrer, apenas, da auséncia
de possibilidade de competicdo, mas também da auséncia de interesse da

Administracdo em restringir o numero de contratados.

O critério selecionado, portanto, esta de acordo com a norma regente.

Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacdo de
Demanda e Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos necessarios ao
isonémico processo licitatério do presente procedimento auxiliar. Tais
documentos esclarecem que, havendo credenciamento de mais de um
fornecedor como se espera, sempre que necessario a aquisicao dos servicos,
respeitada a motivagdo da justificativa apresentada, devera ser realizada
cotacdo para se auferir efetivamente o menor pregco. Garantindo o critério de
julgamento escolhido. No mais, deverao os interessados observar os prazos
para a apresentagao de propostas e documentagdes previstos no Edital.
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Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo Técnico
Preliminardevidamente anexado ao Edital para a realizacdo do credenciamento,
a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Procedimento
Licitatério Auxiliarde Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de

prestacao dos servigcos especificados.

Isso porque a Administragado ndotem estrutura ou érgéo capaz de realizar

a manipulagao dos medicamentos necessarios para atender a populagao.

Desse modo, nao deve a Administracao se furtar de oferecer aquilo que

€ do interesse publico, que, nesse caso, sdo os medicamentos manipulados.
Devendo para tanto langar mao do presente Processo.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orgamentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas

as condicbes de participacdo dos interessados no certame, além dos
esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve

respeitar os regramentos expostos na Constituicado Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da Administracdo
Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerédo aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag¢des serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme seu
artigo 37, XXI.

Digno de nota, além das disposi¢cbes gerais acerca das contratagdes

publicas @mbito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados,
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tem a responsabilidade de regulamentara aplicagdo da mesma em seus ambitos

locais, adequando o que entender necessario para sua realidade.

A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo
a nao o desnaturar nem o utilizarde forma indevida, € importante atentar para

algumas diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplicagdo dependera do caso

concreto:

a. haja possibilidade de contratacao de quaisquer dos

interessados que satisfagam as condigoes exigidas;

b. o pregco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a
fixacao prévia de valores seja mais vantajosa para a
Administragdao, devendo ficar demonstrada nos autos a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagao

aos precos de mercado;

c. seja dada ampla divulgacao, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unidao e em jornal de grande circulagao
local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se

revelem mais adequados ao caso;

d. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que

os interessados possam credenciar-se;
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e. seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de pregcos que
remunerara os diversos itens de servigos;

f. sejam estabelecidas as hip6teses de descredenciamento;

g. seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, a
qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administracao, com a antecedéncia fixada no termo;
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h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante
todo o periodo em que a Administragcdao precisar dos

servigos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve ser
analisada pela respectiva assessoria juridica;

i. a possibilidade de os wusuarios ou administrados
denunciarem qualquer irregularidade verificada na

prestacao dos servigos;

j- sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda, por exemplo, sorteio publico, excluindo-se os
sorteados anteriormente, escolha pelo préprio usuario-

interessado etc.
Conclusao

Diante do exposto, a contratagdo mediante credenciamento é cabivel
quando nao houver possibilidade de selecionar uma proposta mais vantajosa,
pelo fato de quaisquer interessados que atendam aos requisitos pré-fixados
estarem aptos para contratacao, indistintamente, isto €, sem que haja qualquer

diferengaentre a prestacdo do servigo por umou outro. Ademais, ndo é cabivel

o estabelecimento de qualquer forma de pontuacao, classificacido ou

critério de selecao distintivos entre agueles que preencherem os requisitos

pré-estabelecidos, devendo estar todos em igual condiciao de serem

contratados e sendo cumpridos os critérios objetivos de distribuicio da

demanda previamente definidos no edital.

Por fim, opino pelo prosseguimento do procedimento licitatério, desde
que respeitados as diretrizes supracitadas, salvo melhor juizo.

Insta salientar que no presente pronunciamento, pondera-se
exclusivamente nos aspectos formais inerentes ao certame.

Como entende esta procuradoria, salvo melhor juizo.

E o Parecer inicial.

Atilio Vivacqua/ES, 07 de agosto 2025.
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André Luiz de Barros Alves

Procurador Municipal
OAB ES 10407

2025-JZBXQ7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 07/08/2025 14:49 PAGINA 11/ 12

PRACA JOSE VALENTIM LOPES, S/N — CENTRO — ATILIO VIVACQUA/ES TEL/FAX (28) 3538-1109

o




Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

ANDRE LUIZ DE BARROS ALVES
PROCURADOR
PGM/PROCM - PGM - PMAV
assinado em 07/08/2025 14:49:34 -03:00

INFORMAQOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 07/08/2025 14:49:34 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por ANDRE LUIZ DE BARROS ALVES (PROCURADOR - PGM/PROCM - PGM - PMAV)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-JZBXQ7

2025-JZBXQ7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  07/08/2025 14:49 PAGINA 12/ 12



		2025-08-07T14:49:34-0300




