MUN,ICiPIO DE Secretaria Municipal de
AT".'O ‘"VACQUA Administragao e Financas
Setor de Licitacéo

PREGAO ELETRONICO N°.: 011/2025 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2025-NJJ11

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE APOIO OPERACIONAL NO CONTROLE DE
ACESSO DE PUBLICO E ORGANIZAGAO DE FLUXO DE PESSOAS, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DURANTE AS ATIVIDADES PROMOCIONAIS DE LAZER, PROJETOS
ESPORTIVOS E FESTIVIDADES NO MUNICIPIO, ALEM DE CUMPRIR O CALENDARIO
MUNICIPAL DE FESTAS E EVENTOS NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2025
- PMAV

I. RELATORIO

Tratando-se do processo edocs n° 2025-NJJ11 originando o processo licitatério modalidade
Pregdo Eletrénico n° 011/2025 - PMAV, objetivando a CONTRATAGAO DE SERVIGO DE
APOIO OPERACIONAL NO CONTROLE DE ACESSO DE PUBLICO E ORGANIZAGAO DE
FLUXO DE PESSOAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DURANTE AS ATIVIDADES
PROMOCIONAIS DE LAZER, PROJETOS ESPORTIVOS E FESTIVIDADES NO
MUNICIPIO, ALEM DE CUMPRIR O CALENDARIO MUNICIPAL DE FESTAS E EVENTOS
NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUAI/ES, a empresa CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, inscrita no CNPJ n° 28.414.217/0001-

67, encaminhou via sistema, no dia 29/08/2025 as 10h17min, impugnag¢do ao edital do

processo licitatério mencionado.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n° 14.133/2021, que instituiu a modalidade pregado, e que disciplinou prazos para
apresentagao de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais, foi fixada pelo do art.
164, paragrafo unico, que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.”

Outrossim, cumpre registrar que o item 21.1, do Edital impugnado prevé que a impugnacao

devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica.
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“21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital e/ou
apresentar pedido de esclarecimento.”

Diante do acima exposto, considerando a abertura do certame no dia 15/09/2025, a
Impugnacao se torna tempestiva e passo a analise do pedido, bem como dos argumentos

oferecidos pela impugnante.

ll. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Aduz a impugnante que o objeto da licitagdo, qual seja, a “Contratacao de servigos de apoio
operacional, abrangendo controle de acesso de publico, organizagao do fluxo de pessoas e
apoio especifico a idosos e gestantes nos eventos esportivos do més de junho e outros
eventos ao longo do ano”, caracteriza atividades que tém como esséncia a Administragéo e
Selecdo de Pessoal (locacdo de méao de obra). E dessa forma, seria Imperioso observar o
item do referido edital que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, o qual no possui a exigéncia
legal de comprovacdo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo profissional
Competente, no caso o Conselho Regional de Administragao do Espirito Santo — CRA. Aduz
ainda, que a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade objeto da licitagao,

reclama a apresentacao de atestados de capacitagao técnica averbados pelo CRAES.

A fim de sustentar suas razdes colaciona dispositivos legais e precedentes concernentes a
atividade profissional de Administrador, que em sua argumentagéo, justificariam a inclusdo do
Conselho Regional de Administragéo do Espirito Santo - CRA-ES como entidade profissional
competente a averbagao dos atestados apresentados pelas empresas participantes, além da

necessidade de efetuarem seus registros cadastrais no citado Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para incluir o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como
6rgdo onde deverdao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos

atestados de capacidade técnica (locagao de mao obra), averbados pela entidade.

IV. ANALISE

Antes de adentrar na andlise do meérito da impugnagado, importante consignar que os

fundamentos de fato e de direito agora trazidos a analise pela impugnante, com minimas
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variagbes, ja foram afastados em reiteradas decisdes proferidas por essa Comissdo de
Contratagao, ao qual pode ser  consultado no  endereco eletrénico:

https://www.pmav.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/1147/detalhes e

https://www.pmav.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/1309/023-2024-pmav.

Conforme se depreende da manifestacdo acima, e da impugnacao objeto desta analise, a
impugnante apresenta reiteradamente duas ordens de fundamentos: os fatos a respeito dos
quais pretende uma solugao e o direito que, em seu entender, decorre de tais fatos. Em razao
disso, ou seja, deste conjunto de fatos e de fundamentos, é que a impugnante formula seu

pedido.

No caso, os fatos (comprovagao de registro junto ao CRA-ES como condic¢ao para ser licitante)
sdo rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é sempre o de deferimento de tal exigéncia, e

suas repercussoes legais.

Pois bem, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unido adota como ratio decidendi que
a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razéo de
sua atividade basica ou em relacédo aquela pela qual preste servigcos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Nesse sentido € o Acordao 4608/2015 — Primeira Camara, ja citado em decisdes anteriores
desta Comissdo. Nesse Acordao, podemos destacar o seguinte: 8. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao ser exigivel das empresas de
locagao de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragao — CRA
para a participagao nas licitagées da administragcao publica federal. Somente nos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragédo se
mostra pertinente. Nao é o caso da contratacao de servicos de vigildncia armada objeto
do pregao em questao. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acérdao 2.308/2007 — 22 Camara.)

Também nessa mesma direcéo € o entendimento TCCES, sendo vejamos:

8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho profissional de
fiscalizacdo deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual o

servigo objeto da licitagdo é prestado. Em auditoria ordinaria realizada na
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy referente aos exercicios de 2015
e 2016, a equipe técnica desta Corte identificou possiveis irregularidades
relacionadas aos procedimentos licitatorios na contratacdo de transporte
escolar, celebrados pela Secretaria Municipal de Educacdo. Entre as
inconsisténcias identificadas na fiscalizagdo mereceu destaque a
previsao, a exigéncia de que as empresas participantes tivessem registro
junto ao CRA - Conselho Regional de Administragao, como requisito de
habilitagao no certame. A esse respeito, a area técnica ressaltou que “no que
toca a exigéncia de registro no conselho de Administracao, a Lei 6839/80
estabelece que o registro de empresas nos respectivos conselhos
profissionais deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual
o servico é prestado e no caso das empresas de transporte escolar, objeto de
analise destes autos, a atividade principal desenvolvida consiste no transporte
de pessoas, hao se enquadrando, nas atividades profissionais descritas aos
técnicos de Administracao, dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65”. Nesse
sentido, mencionou entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido

de que “somente nos casos em que a atividade fim das empresas

licitantes esteja diretamente relacionada as funcées de administrador é

que esse tipo de exigéncia editalicia de reqistro junto ao CRA se revelaria

pertinente (Acordaos 2.283/2011- Plenario e 4.608/2015-Primeira Cédmara)”.
Nesses termos, corroborando o entendimento técnico, a relatoria entendeu pela
manuteng&o da irreqularidade, imputando multa aos responsaveis. A Segunda
Camara, a unanimidade, acompanhou o entendimento da relatoria.
Acordao TC n° 338/2018-Segunda Cédmara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. (grifo nosso)

Constata-se que, tanto o TCU quanto o TCEES, tém entendimento, firmado na ratio decidendi
de que a obrigatoriedade de inscricao de empresa em determinado conselho é definida em

razao de sua atividade basica ou em relagcao aquela pela qual preste servigos a terceiros.

No caso ora impugnado, tem-se como objeto a contratacdo de empresa para apoio
operacional, abrangendo controle de acesso de publico, organizagao do fluxo de pessoas e
apoio especifico a idosos e gestantes, cuja atividade principal desenvolvida, em nada se
confunde com o enquadrando profissional reservado as atividades de técnicos de

Administracao, dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65.
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Ademais, repiso que o certame licitatorio ndo é instrumento adequado para as autarquias

exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a

Administracdo a execuc¢ao do objeto licitado. Lado outro, caso o CRA considere que
determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscricdo, nada impede, o

seu exercicio regular fiscalizatério.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnacao apresentado pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, mas no mérito
INDEFIRO o requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta
manifestacao, mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sessao publica de

disputa.

Apds analise e discussdo com o setor demandante, ndo se verifica a necessidade de

modificacdo do edital, mantendo-se assim inalteradas as clausulas editalicias.

Atilio Vivacqua-ES, 02 de setembro de 2025.
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