MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da demanda identificada pela Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de Atilio Vivacqua/ES para a prestacdo de servigos de
apoio operacional no controle de acesso de publico e organizagao do fluxo de pessoas, com
atencdo especial a publicos vulneraveis, como idosos e gestantes, durante a realizacao de

eventos culturais, esportivos, festivos e promocionais.

O municipio possui calendario anual de eventos que atrai grande numero de municipes,

visitantes e turistas, gerando elevado fluxo de pessoas em locais publicos como ruas, pracas,
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escolas, parques e prédios publicos, em periodos diurnos e noturnos, incluindo finais de semana
e feriados. Embora o policiamento militar atue na seguranca publica, o contingente
disponibilizado nao supre integralmente as necessidades de controle de acesso, organizacao e
apoio logistico em todas as atividades, sendo imprescindivel complementar a atuacdo com

servico especializado de seguranga ndao armada, devidamente uniformizada e equipada.

A adocdo desta medida visa garantir a seguranca fisica dos participantes, proteger o patriménio
publico e privado, e assegurar o bom andamento das atividades, prevenindo incidentes,

evitando desordens e proporcionando um ambiente organizado e acolhedor. A contratacdo, em
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regime de diarias de 8 horas por agente, permitira dimensionar adequadamente as equipes

conforme a complexidade e o porte de cada evento, atendendo de forma 4gil e eficiente as

demandas logisticas e operacionais do municipio.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade identificada, a contratacdo deverd observar os seguintes
requisitos essenciais, de forma a garantir a prestacdao adequada dos servigos e assegurar o

interesse publico, preservando o carater competitivo do certame:

|.  Capacidade Técnica e Operacional
o A empresa contratada devera comprovar experiéncia prévia na execugdo de
servicos de controle de acesso de publico, organizacao de fluxo de pessoas e apoio
operacional em eventos de médio e grande porte.
o Deverd manter, no minimo, 50 profissionais com vinculo empregaticio formal e
registro regular, aptos a atender a multiplos eventos simultaneamente,
assegurando prontiddao no atendimento e cobertura adequada para eventual

necessidade emergencial.

[I.  Padrdes Minimos de Qualidade
o Fornecimento de agentes uniformizados, identificados e capacitados para

atendimento ao publico, incluindo treinamento especifico para abordagem a
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idosos, gestantes e pessoas com mobilidade reduzida.

o Disponibilidade de equipamentos de seguran¢a compativeis com a natureza do
servico, visando prevencdo de incidentes e apoio logistico.

o Cumprimento integral das normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de

seguranca aplicaveis.

lll. Logistica e Mobilidade
o Disponibilizacdo de pelo menos dois veiculos caracterizados em nome da

empresa ou de seu sécio-proprietario, sendo um com data de fabricacdo nao
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superior a cinco anos, para deslocamento rdpido das equipes e transporte de

materiais.
o Capacidade de atendimento em qualquer local do municipio, em eventos diurnos
ou noturnos, inclusive finais de semana e feriados, no prazo maximo de 24 horas

apos solicitagao.

IV.  Praticas de Sustentabilidade
o Dimensao Ambiental: Incentivo ao uso de uniformes e equipamentos
confeccionados com materiais de baixo impacto ambiental e destinacdo adequada
de residuos eventualmente gerados durante os servigos.
o Dimensao Social: Priorizar a contratacdo de mao de obra local, contribuindo para
geracao de emprego e renda na comunidade.
o Dimensao Econdmica: Planejamento eficiente das escalas e dimensionamento de

equipes, evitando desperdicios e otimizando recursos publicos.

V.  Carater da Contrata¢ao e Duragao
o A contratagdo possui carater continuado, dada a recorréncia e imprevisibilidade
dos eventos programados e extraordinarios do calenddrio municipal.
o Aduracgdoinicial do contrato deverd ser de 12 (doze) meses, admitida prorrogacao
conforme disposto no art. 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que atendido o

interesse publico e mantidas as condi¢des vantajosas para a Administragao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Atendendo as diretrizes previstas no art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e as boas praticas de
planejamento de contrata¢des publicas, foi realizada pesquisa para identificar diferentes
solucdes atualmente disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer. Foram consideradas contratacdes similares de
outros érgaos, bem como inovacdes e arranjos logisticos que possam representar ganhos de

eficiéncia, economicidade e sustentabilidade para a Administracao.
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Solugdo 1 — Contratacdo de empresa especializada em apoio operacional e controle de acesso

de publico (modalidade tradicional)

o Descricdo: Prestacdo de servicos por empresa especializada, fornecendo mao de obra
capacitada, uniformizada e equipada para controle de acesso, organizacdo de fluxo de
pessoas e apoio a publicos vulnerdveis durante eventos. Inclui estrutura logistica prépria
(veiculos, materiais e gestdo de escalas) e cumprimento de obriga¢des trabalhistas e
fiscais.

e Caracteristicas:

o Fornecimento de equipes completas sob demanda (regime de didrias de 8 horas
por agente).

o Treinamento prévio e supervisdo direta pela contratada.

o Capacidade de mobilizagado rapida em eventos extraordinarios.

o Contrato com carater continuado (12 meses), com possibilidade de prorrogagao.

e Beneficios:

o Atendimento imediato e adaptavel a demanda.
o Reducdo de encargos administrativos da Prefeitura (terceirizacdo integral da
gestdo de pessoal).
o Garantia de conformidade legal e trabalhista.
o Limitagdes:
o Custo mensal fixo proporcional a demanda efetiva de eventos.

o Dependéncia total de fornecedor unico, exigindo rigor na fiscalizacao.
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Solugdo 2 - Formagao de cadastro reserva e contratacdo sob demanda (arranjo flexivel com
multiplos fornecedores)

e Descricdo: Procedimento licitatério que habilita mais de uma empresa prestadora de
servigos, formando um cadastro reserva. A contratacdo ocorre por ordem de servico
especifica para cada evento, permitindo rodizio ou convocacdo alternada conforme
disponibilidade e preco ofertado.

e Caracteristicas:

o Fornecedores previamente qualificados quanto a capacidade técnica, logistica e

documental.
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o Convoca¢do conforme necessidade, reduzindo custos em periodos de baixa

demanda.
o Possibilidade de comparar pregos a cada solicitagao.
e Beneficios:
o Maior flexibilidade e potencial redugao de custos em eventos pontuais.
o Reducdo de riscos de descontinuidade, pois ha mais de um fornecedor apto.
e Limitagoes:
o Maior esforco administrativo para convocagao, contratacao e fiscalizagdo de
multiplos fornecedores.

o Possivel falta de padronizacdo nos procedimentos operacionais.

Solugdo 3 — Arranjo inovador com economia circular e reaproveitamento de recursos
e Descricdo: Modelo que combina contratacdo de servicos com parcerias e
reaproveitamento de equipamentos e materiais ja existentes na Prefeitura ou obtidos
por doag¢do/permuta. Poderia incluir:

o Aproveitamento de uniformes e EPIs ja adquiridos pelo Municipio, quando
compativeis, reduzindo custo de reposicao.

o Chamamento publico para que empresas, associacdes ou clubes desportivos
cedam voluntariamente parte de sua equipe para eventos especificos, em troca
de contrapartidas sociais ou visibilidade institucional.

o Uso compartilhado de veiculos da frota municipal, reduzindo exigéncia de

deslocamento préprio pela contratada, desde que ndo comprometa a logistica.
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e Beneficios:
o Reducdo de custos diretos para a Administracao.
o Fomento a participacdo comunitaria e ao engajamento social.
o Menor geragdo de residuos, pela reutilizacdao de materiais.
e Limitagoes:
o Maior necessidade de coordenacgdo entre diferentes atores.

o Risco de indisponibilidade de recursos em eventos simultaneos.
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MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA

Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Solugdo 1 - Contrato Solugao 2 —Solugdo 3 — Economia
Critério
unico continuado Cadastro reserva circular
Atendimento imediato  Alto Médio Médio
Padronizagao dos
Alta Média Média
servigos
Potencialmente
Custo operacional Estavel Varidvel
reduzido
Flexibilidade Média Alta Alta
Sustentabilidade Alta (exigéncias
Média Muito alta
ambiental contratuais)
Complexidade
Baixa Alta Alta
administrativa
Envolvimento
Médio Médio Alto

social/comunitario

Considerando o perfil da demanda da Secretaria — eventos recorrentes, programados e de

grande porte, com necessidade de padronizacdo e mobilizacdo rapida —, a Solugdo 1 (contrato

unico continuado) apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo.

Essa opgao garante maior previsibilidade or¢gamentaria, padronizagao dos procedimentos e

eficiéncia logistica, permitindo dimensionar as equipes de forma adequada e assegurar que

todos os requisitos legais, de seguranca e de sustentabilidade sejam cumpridos uniformemente

durante todo o periodo contratual.

J4 a Solucdo 2, embora ofereca flexibilidade e potencial economia em demandas esporadicas,

implicaria aumento da complexidade administrativa e risco de variacdo na qualidade dos

servicos, aspectos que podem comprometer a eficiéncia em eventos de grande porte e elevada

afluéncia de publico.
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No entanto, a Solugao 3 pode ser adotada de forma complementar, incorporando elementos de

economia circular ao contrato principal. Isso permitiria reduzir custos, aumentar a
sustentabilidade e envolver a comunidade, sem comprometer a padronizagao e a capacidade

de resposta que a Solugdo 1 proporciona.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Apds a analise comparativa entre as alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a
solucdo mais vantajosa para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer é a contratagdo de empresa especializada, em regime de contrato unico
continuado, para prestacdo de servicos de apoio operacional no controle de acesso de publico,
organizacao do fluxo de pessoas e atendimento a publicos vulnerdveis (idosos, gestantes e
pessoas com mobilidade reduzida) durante os eventos do calenddrio municipal, incluindo

festividades, atividades culturais, projetos esportivos e acdes promocionais de lazer.

A empresa contratada devera disponibilizar profissionais capacitados, uniformizados,
identificados e devidamente equipados, atuando sob supervisdo prépria, com capacidade para
mobilizar equipes em regime de didrias de 8 horas, de acordo com a demanda de cada evento.
Também devera manter, em seu quadro funcional, minimo de 50 profissionais com vinculo
empregaticio formal, garantindo a pronta-resposta para eventos de grande porte e para a

realizacdo simultanea de atividades em diferentes locais do municipio.
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A estrutura logistica da contratada devera incluir no minimo dois veiculos caracterizados em
nome da empresa ou de seu sécio-proprietdrio, sendo um com data de fabricacdo ndo superior
a cinco anos, assegurando deslocamento agil de equipes e materiais. Devera ainda manter
disponibilidade para atender a solicitagdes com prazo maximo de 24 horas apds emissdo da

ordem de servico, em eventos diurnos ou noturnos, inclusive finais de semana e feriados.

Embora a contratacdo seja realizada pelo modelo continuado (12 meses, prorrogaveis conforme
art. 107 da Lei n2 14.133/2021), recomenda-se incorporar praticas complementares de

economia circular e sustentabilidade, como o aproveitamento de materiais ja disponiveis na
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Administracao, incentivo a contratacao de mao de obra local e uso de uniformes confeccionados

com tecidos de baixo impacto ambiental.

A escolha dessa solugdo se justifica técnica e economicamente por:

o Eficiéncia operacional: garante padroniza¢do dos procedimentos, qualidade uniforme na
prestagdao dos servicos e atendimento imediato em eventos programados ou
extraordinarios.

e Previsibilidade or¢amentaria: custos previamente dimensionados, permitindo
planejamento financeiro adequado.

e Seguranga e confiabilidade: equipe fixa e treinada, com logistica prépria, reduz riscos de
falhas operacionais.

e Sustentabilidade: ado¢do de prdticas ambientais, sociais e econémicas que agregam

valor ao servico e ao interesse publico.
Essa solucdo sera detalhada no Termo de Referéncia, contemplando as especificacdes técnicas,
as condicOes contratuais, os mecanismos de fiscalizacdo e as exigéncias de desempenho, de
modo a assegurar a execuc¢ao adequada do objeto e a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A definigdo das quantidades necessdrias foi construida a partir da analise criteriosa do calendario
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oficial de eventos do Municipio de Atilio Vivacqua/ES, cruzada com dados histdricos de publico,
porte das atividades e perfil de atendimento requerido. A metodologia adotada visou obter uma
projecdo fiel a realidade operacional da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e

Lazer, permitindo economia de escala e dimensionamento adequado das equipes.

I. Levantamento de Tipologias de Eventos

Foram identificados dois perfis distintos de demanda:
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o Eventos de grande porte: realizados duas vezes por ano, caracterizados por elevado fluxo

de publico (milhares de pessoas), extensa area fisica a ser controlada e forte necessidade
de apoio logistico e preventivo.
e Eventos de médio e pequeno porte: com menor publico e duragdo mais curta, mas que

ainda requerem presenca de equipe especializada para garantir organizagao e segurancga.

Il. Eventos de Grande Porte
e Quantidade anual: 2 eventos.
o Duragao média: 3 dias consecutivos cada.
e Necessidade de agentes/dia:
o Cenario minimo: 50 agentes/dia.
o Cenario maximo: 100 agentes/dia.
Calculo:
e Cendrio minimo:
50 agentes/dia x 3 dias x 2 eventos = 300 diarias.
e Cendrio maximo:

100 agentes/dia x 3 dias x 2 eventos = 600 didrias.

lll. Eventos de Médio e Pequeno Porte
e Quantidade anual: 20 eventos.
e Duragdao média: 1 dia cada.

e Necessidade de agentes/dia:
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o Cendrio minimo: 8 agentes/dia.
o Cenario maximo: 15 agentes/dia.
Calculo:
e Cendrio minimo:
8 agentes/dia x 1 dia x 10 eventos = 80 diarias.
e Cendario maximo:

15 agentes/dia x 1 dia x 10 eventos = 150 diarias.

IV. Consolidagdo dos Totais
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Diarias Diarias
Ne de Duragdo Agentes/Dia Agentes/Dia
Tipo de Evento Totais Totais
Eventos (dias) (min.) (max.)
(min.) (max.)
Grandes 2 3 50 300 100 600
Médios/Pequenos 10 1 8 80 15 150
Total Geral — — — 380 — 750

V. Observagoes Técnicas
e O intervalo de 380 a 750 didrias anuais permite flexibilidade para ajustes de escala
conforme demanda real, sem comprometer a cobertura dos eventos.
e A previsao contempla picos de demanda nos grandes eventos e margens para absorver
eventual aumento de publico ou necessidade de reforco operacional.
e A contratacdo unificada possibilita economia de escala e maior previsibilidade

orcamentdria, evitando custos adicionais decorrentes de contratacdoes emergenciais.

VI. Justificativa da Projecao
A utilizagdo de intervalo de quantidades (380 a 750 diarias) é estratégica para:
e Permitir adequacdo a demanda real sem necessidade de aditivos frequentes.
e Facilitar a negocia¢ao de pregos unitarios mais competitivos pelo volume contratado.
e Garantir cobertura integral do calendario anual, incluindo demandas extraordinarias ou

nao previstas.
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VII. Definicao da Quantidade Contratada
Considerando o histdrico de demandas e a programacao de eventos para o exercicio, verificou-
se que a média efetiva de utilizagdo nos ultimos anos situa-se em aproximadamente 380 didrias

no cenario minimo e 750 diarias no cendrio maximo.

Com base nesses dados e visando equilibrar economicidade, cobertura das necessidades e
flexibilidade operacional, a Administracdo optou por estabelecer como referéncia para a

contratacdo o quantitativo intermedidrio de 600 didrias anuais. Esse quantitativo atende
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satisfatoriamente as demandas ordindrias e extraordindrias previstas, sem onerar

excessivamente o orcamento e mantendo margem para reforcos operacionais em situagdes

excepcionais.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa preliminar de precos foi elaborada em conformidade com o art. 23, §19, inciso V, da
Lei n? 14.133/2021, considerando levantamento de mercado realizado com, no minimo, trés
fornecedores especializados no servico de apoio operacional em eventos, bem como analise de

compatibilidade com contratagdes similares em outros municipios.

I. Valores Obtidos na Pesquisa de Mercado
Fornecedor Pesquisado Valor Unitdrio por Diaria (RS)
HP de Souza 240,00

R. da Silva Vieira Ltda 350,00

Garra Seguranca 370,00

Il. Calculo da Média Aritmética

240 + 350 + 370 960
3 3

Média = = 320,00

2025-B42472 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 18/08/2025 08:38 PAGINA 11/ 23

lll. Estimativa para 600 Diarias

320,00 x 600 = R$192.000,00

IV. Justificativa Técnica e Econ6mica
e Técnica: o uso da média ponderada dos valores obtidos na pesquisa reflete um parametro
equilibrado, evitando que a estimativa seja subavaliada ou superavaliada em funcdo de

valores isolados.
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e Econodmica: essa abordagem garante que o valor estimado esteja alinhado a realidade de

mercado, permitindo planejamento orcamentdrio mais preciso e reducdo do risco de
propostas inexequiveis.

o Flexibilidade: a quantidade de 600 didrias foi definida como ponto intermedidrio entre os
cendrios minimo e maximo levantados, assegurando cobertura adequada e margem para

demandas extras.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

O objeto da presente contratacao consiste na prestacao de servicos de apoio operacional no
controle de acesso de publico, organiza¢ao do fluxo de pessoas e atendimento a publicos
vulneraveis durante eventos do calendario municipal, em quantidade e caracteristicas técnicas

gue exigem execug¢ao continua, coordenada e padronizada.

A natureza dos servigcos ndo permite a divisdo em itens ou lotes independentes, pois:
I. Indivisibilidade técnica da execugdo
o A prestacdo demanda padronizaciao de procedimentos, uso de equipes
previamente treinadas e supervisionadas de forma unificada, garantindo
homogeneidade na abordagem ao publico e na aplicacdo das medidas de
seguranga.
o A fragmentacdo em multiplos fornecedores poderia gerar divergéncias

operacionais, dificultar a comunicacdo e comprometer a eficiéncia do controle de
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acesso e da organizacao do fluxo de pessoas.
II.  Peculiaridades de comercializagdo no mercado
o Empresas especializadas ofertam este tipo de servico de forma global, envolvendo
mobilizacdo de equipes, logistica, equipamentos e supervisao integrada.
o Nao ha, no mercado, pratica consolidada de fracionar a contratacdo de mao de
obra operacional para eventos de forma concorrente entre diferentes prestadores
no mesmo periodo e local.

1. Eficiéncia administrativa e econOmica
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o A gestdo de um unico contrato reduz custos indiretos, simplifica a fiscalizagao,

evita sobreposicdo de responsabilidades e garante maior controle sobre a
execugao.

o A contratagado global evita riscos de lacunas operacionais e reduz a necessidade
de multiplas mobilizagdes e coordenagdo entre empresas distintas.

IV.  Critério de adjudicacao

o Opta-se pelo valor global em lote Unico, assegurando que um unico fornecedor
seja responsdvel por toda a execugao.

o O certame sera disponibilizado para ampla concorréncia, sem fracionamento que
reserve parcelas para Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP),
uma vez que:

= As exigéncias técnicas e logisticas demandam estrutura compativel com
eventos de grande porte, o que restringe a execuc¢do a fornecedores com
maior capacidade operacional.

= Adivisdo em lotes poderia inviabilizar a padronizacdo e aumentar o risco

de falhas operacionais, contrariando o interesse publico.
Conclusado: A contratacdo, em lote unico e valor global, garante maior eficiéncia, controle e
gualidade na execucgao, atende as peculiaridades técnicas e de mercado, e observa o principio da

economicidade, assegurando a prestacdo uniforme do servico durante todo o periodo contratual.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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No ambito da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, ndo foram identificadas
contratacdes em andamento que sejam diretamente correlatas ou interdependentes ao objeto

ora planejado, ou que possam interferir na execugdo do presente contrato.

Entretanto, cabe destacar que o servico de apoio operacional a ser contratado deve manter
alinhamento e integragdo com outras contrata¢oes de natureza complementar, tais como:

e Servigcos de sonorizagao, iluminagao e palco para eventos de grande porte;
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e Servigos de segurancga publica prestados pela Policia Militar, Guarda Municipal ou outros

drgdos parceiros;
e Contratagées de apoio logistico para transporte de materiais, montagem e
desmontagem de estruturas;

e Servicos de limpeza e manutengao durante e apds os eventos.

Embora essas contrata¢des ndo sejam dependentes entre si para efeito juridico ou orcamentdrio,
elas compartilham interagGes operacionais que exigem coordenagao e comunicagao eficiente,
especialmente nos periodos de maior concentracdo de eventos, para evitar sobreposicdo de

atividades ou falhas na prestacdo dos servigos.

Assim, recomenda-se que, no planejamento e execu¢ao desta contratacdo, sejam adotadas
reunides de alinhamento intersetorial e cronogramas integrados, de forma a garantir sinergia
entre as equipes, eficiéncia no uso dos recursos publicos e qualidade na experiéncia oferecida ao

publico.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contrata¢ées Anual (PCA), uma vez que
este 6rgdo ou entidade ainda ndo procedeu a elaboracdo formal do referido instrumento de
planejamento, previsto no art. 12 da Lei n? 14.133/2021. Apesar da inexisténcia do PCA, a
contratagcdao em questao foi devidamente identificada como necessdria no contexto das agdes
programadas para o exercicio vigente, em razao da relevancia e da recorréncia dos eventos

culturais, esportivos e turisticos promovidos pelo Municipio.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo no PCA ndao compromete a legalidade ou a legitimidade
da presente demanda, uma vez que a contratacdo estd prevista e autorizada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), bem como possui compatibilidade com as diretrizes e metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Tais instrumentos asseguram a previsao
de recursos financeiros e o enquadramento da despesa nas prioridades de governo, observando

os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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Assim, a execucdo desta contratacdo esta alinhada as politicas publicas municipais voltadas a
promocado de eventos e a organizacdo logistica das atividades que integram o calendario oficial
do Municipio, ainda que ndo haja, até o presente momento, a formalizacdo do Plano de
Contratagdes Anual. Trata-se, portanto, de medida essencial para garantir a adequada realizagao
das a¢des previstas na LOA e na LDO, contribuindo para a seguranga, organizagdao e bem-estar da

populacdo e dos visitantes durante os eventos municipais.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratacdo tem como resultado pretendido assegurar a realizagao eficiente, segura
e organizada dos eventos previstos no calendario oficial do Municipio de Atilio Vivacqua/ES,
por meio da prestacdo de servicos especializados de apoio operacional no controle de acesso,

organizacao do fluxo de pessoas e atendimento a publicos vulneraveis.

Sob o aspecto da economicidade, espera-se obter a melhor relagdo custo-beneficio pela
contratacdo em lote Unico e de forma continuada, permitindo ganhos de escala, padronizacdo
de procedimentos e reducdo de custos indiretos com gestdo e fiscalizacdo contratual. A
concentrac¢ado dos servicos em um unico fornecedor garante maior previsibilidade orgamentaria

e evita gastos adicionais com contratacdes emergenciais.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo possibilitara
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direcionar o efetivo prdprio da Administracdo para atividades finalisticas de maior complexidade,
enguanto a empresa contratada disponibilizara equipe treinada e dedicada exclusivamente as
fungdes operacionais do evento, aumentando a produtividade e reduzindo sobrecarga de

servidores municipais.

Quanto aos recursos materiais e logisticos, a empresa contratada sera responsavel por prover
uniformes, equipamentos de apoio e veiculos caracterizados, assegurando mobilidade e resposta
agil as demandas de cada evento, sem a necessidade de aquisicdao de bens permanentes pelo

Municipio, o que reduz encargos de manutengdo e armazenamento.
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Por fim, no campo financeiro, a adocao de praticas de economia circular e de sustentabilidade
social e ambiental contribuira para otimizar o uso dos recursos publicos, fortalecendo a imagem
institucional do Municipio como promotor de eventos seguros, bem organizados e socialmente
responsaveis. Esses resultados pretendidos servirdo de base para a definicao de indicadores de
desempenho que permitam monitorar a qualidade da execugdo contratual e a satisfacao do

publico participante.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera organizar e validar o calendario
oficial dos eventos que receberdo os servicos, definindo datas, locais e porte estimado de
publico, para viabilizar o dimensionamento adequado das equipes. Também serad necessario
realizar vistorias nos espacos de realizacdo, identificando pontos de controle de acesso e
eventuais ajustes fisicos, como instalagao de barreiras ou sinalizagdo, de modo a garantir a

seguranca e a fluidez do publico.

Paralelamente, deverdo ser promovidos alinhamentos com outros érgaos e setores envolvidos,
como seguranca publica, salde e defesa civil, assegurando que a execuc¢ao dos servigos ocorra
de forma integrada. A equipe responsavel pelo acompanhamento do contrato também devera

estar designada e preparada para fiscalizar a execugao.
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Por fim, serd preciso confirmar a disponibilidade orgamentaria na dota¢ao prevista e assegurar
gue toda a documentacdo técnica e juridica esteja completa no processo, permitindo que a

contratacdo seja formalizada com seguranca e clareza para todas as partes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

A execucdo dos servicos de apoio operacional no controle de acesso de publico e organizagao de

fluxo de pessoas durante eventos municipais apresenta baixo potencial de impacto ambiental,
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uma vez que nao envolve obras civis ou uso intensivo de recursos naturais. Ainda assim,

conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (42 edigao), ha aspectos
relevantes a serem observados para prevenir ou reduzir impactos, especialmente em fun¢ao da

geracdo de residuos e do consumo de recursos durante a execucao dos servicos.

Um possivel impacto identificado é a geracdao de residuos sélidos, decorrente do uso de
materiais de apoio, sinalizacdo temporaria, embalagens e itens descartaveis utilizados pelos
agentes. Para mitigar, a contratada deverd adotar praticas de gestdao adequada de residuos,
incluindo coleta seletiva, destinacdo correta e, sempre que possivel, encaminhamento para

reciclagem, conforme a politica municipal de residuos sélidos.

Outro ponto a considerar é o consumo de energia e combustiveis, especialmente para
iluminagao portatil, equipamentos de apoio e veiculos utilizados na logistica. Como medida
mitigadora, serd exigido que os veiculos utilizados atendam aos padrdes mais recentes de
eficiéncia energética e emissdo veicular (Proconve/P-8 ou similar) e que sejam priorizados
equipamentos com baixo consumo de energia ou uso de tecnologia LED em iluminacado auxiliar.
Além disso, recomenda-se a logistica reversa para materiais reutilizdveis e sinalizacées nao
permanentes, evitando descarte indevido apds cada evento. Uniformes e equipamentos de
protecdo individual (EPIs) deverdo ser confeccionados com tecidos e materiais durdveis e,
sempre que possivel, de baixo impacto ambiental, reduzindo a necessidade de reposi¢do

frequente.
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Por fim, considerando a realidade local de Atilio Vivacqua/ES, destaca-se a importancia de evitar
impactos em areas verdes, pracas e parques utilizados para eventos. Assim, sera obrigatério que
a montagem de estruturas e circulacdo de veiculos seja feita de forma controlada, prevenindo
danos ao gramado, a arborizacdo e ao mobilidrio urbano, com a restauracdo imediata de

gualquer area afetada.

Essas exigéncias, incluidas no Termo de Referéncia, alinham a contratacdo aos principios da

sustentabilidade ambiental, social e econdmica, garantindo que o servigo seja prestado de
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forma responsavel e em conformidade com as boas prdticas previstas no Guia Nacional de

Contratagdes Sustentdveis.
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13. MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

A seguir apresenta-se a identificagdo, analise e tratamento dos principais riscos associados a presente contratagao, utilizando como referéncia

a Matriz Probabilidade x Impacto e as diretrizes previstas na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016 e no Art. 38 da IN SGD/ME n¢

1/2019.

Probabilidade Impacto

Risco ldentificado Causa

(P)

Auséncia de agentes
Falha de gestdo de

no local e horario 10 (médio)
escalas pela contratada

previstos

Sub ou
Dimensionamento

superdimensionamento 10 (médio)
inadequado da equipe

por erro de estimativa

Atraso na chegada das Problemas de logistica
5 (baixo)
equipes ou transporte

)

15 (alto)

10

(médio)

15 (alto)

Nivel de Medidas de Controle e
Categoria Medidas Preventivas / Solugdo
Risco (P x 1) Contingéncia
Exigir cronograma de escalas Fiscalizacdo rigorosa;

aprovado pela Administragao e substituicdo imediata da
150 (alto)  Operacional
cldusulas de penalidade por equipe ausente; aplicacao de

nao comparecimento san¢des

Exigir plano de trabalho
Ajustar dimensionamento em
Operacional / detalhado antes de cada
100 (médio) reunides pré-evento; reforco
Financeiro evento, considerando publico
emergencial de equipe
estimado e porte

Definir prazo de chegada com Monitoramento da chegada;
75 (médio) Logistica antecedéncia minima e substituicdo emergencial;

clausulas de multa por atraso  registro para sancao
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Probabilidade Impacto
(P) n

Descumprimento de Falhas de gestdao da

Risco ldentificado Causa

obrigacdes contratada ou 5 (baixo) 15 (alto)
trabalhistas inadimpléncia

Auséncia de
Falhas na

coordenacao entre 10
comunicacdo  entre 10 (médio)

contratada e (médio)
equipes

Administragcao

Montagem ou
Danos a areas verdes e circulacdo indevida de 10
5 (baixo)
mobiliario urbano veiculos e (médio)

equipamentos

Geracdo de residuos Uso de embalagens e
5 (baixo) 5 (baixo)
sdlidos nos eventos  materiais descartaveis

Classificacao dos Riscos na Matriz Probabilidade x Impacto:

Nivel de

Risco (P x 1)

75 (médio)

100 (médio) Operacional

50 (baixo)

25 (baixo)

Secretaria Municipal de

Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Categoria

Legal

Financeiro

Ambiental

Ambiental

¢ Verde (baixo) — Nivel até 50: monitorar e adotar medidas preventivas.

Medidas de Controle e
Medidas Preventivas / Solugdo

Contingéncia
Exigir comprovagdao mensal de Suspensdao de pagamentos;
pagamento de encargos (INSS, retencdo de valores para

FGTS, folha) quitacdo de encargos

Definir  canal oficial de Treinamento conjunto;

comunicacdo e reunides pré- comunicacdo direta entre

evento gestores de campo

Recuperar danos
Orientar equipe sobre

imediatamente; registro
restricdes e cuidados; sinalizar

fotografico para

areas sensiveis
responsabilizacdo

Destinagdo  correta  dos
Implantar coleta seletiva e

residuos e comprovagao
logistica reversa

documental

e Amarelo (médio) — Nivel de 75 a 100: adotar obrigatoriamente medidas preventivas e de controle.
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e Vermelho (alto) — Nivel igual ou superior a 150: medidas preventivas rigorosas e plano de contingéncia imediato.

Matriz Probabilidade x Impacto

Probabilidade (P)

5 10 15
Impacto (1)

Observagoes Finais:
¢ A Matriz de Riscos devera ser atualizada nas fases de sele¢ao do fornecedor e gestao contratual, conforme previsto na legislacdo e boas
praticas.
e A equipe de fiscalizagdo deverd acompanhar continuamente os riscos classificados como médio e alto, promovendo reavaliagdes e
atualizacdes conforme necessario.
e O tratamento dos riscos serd conduzido de forma harmonica com a Politica de Gestdo de Riscos do Municipio e com base nas diretrizes

da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO:

A analise técnica e operacional realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que
a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de apoio operacional no
controle de acesso de publico, organizacdo do fluxo de pessoas e atendimento a publicos
vulnerdveis em eventos do calendario municipal é plenamente vidavel e adequada as

necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de Atilio Vivacqua/ES.

Do ponto de vista técnico, a solucdo proposta atende integralmente aos requisitos levantados,
garantindo a disponibilizacdo de equipes capacitadas, uniformizadas e equipadas, com logistica
propria e capacidade para mobilizacdo rapida conforme a demanda de cada evento. Essa
estrutura assegura a padronizacdo dos procedimentos, a seguranca do publico e a fluidez

operacional durante a realizacdo das atividades.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo em lote Unico e valor global possibilita a execucao
continua e coordenada dos servicos, evitando fragmentacdes que poderiam comprometer a
qualidade e a eficiéncia. Além disso, a definicdo do quantitativo intermediario de 600 diarias
anuais proporciona flexibilidade para absorver variacdes de demanda sem comprometer a

cobertura dos eventos.

No ambito or¢camentario, a despesa estad devidamente prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA)

e compativel com as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
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com estimativa de custos calculada a partir de pesquisa de mercado que reflete a realidade local

e garante a economicidade da contratacao.

Portanto, considerando o alinhamento da solucao a necessidade identificada, a disponibilidade
orcamentdria e a adequacdo técnica e operacional, conclui-se pela viabilidade plena da
contratacdo, sendo esta essencial para a realizagao segura, organizada e eficiente dos eventos

municipais, promovendo beneficios diretos a populacdo e a imagem institucional do Municipio.

Atilio Vivacqua - ES, 14 de agosto de 2025. Obs.: Responsaveis pela elaboragdo conforme assinantes via edocs.
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