MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A presente contratagdo visa atender a necessidade de manutencao preventiva e corretiva dos
extintores de incéndio instalados em todas as secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES,
mediante servicos de recarga e inspec¢ao periddica, de forma a garantir a conformidade com as

normas de seguranca e a legislacdo vigente sobre prevencdo e combate a incéndios.

O problema identificado decorre do vencimento do prazo de validade ou da carga dos extintores

atualmente em uso, além da inexisténcia de estrutura interna capaz de realizar os servigos de
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recarga e manutenc¢do com a devida periodicidade exigida pelas normas técnicas aplicaveis. Esta
situacdo gera um risco de ineficacia dos equipamentos em caso de incéndio, comprometendo a
seguranca dos servidores publicos, dos usudrios dos prédios e do patrimonio publico, além de
expor o municipio a possiveis sancoes legais e multas por descumprimento da legislacdo de

seguranga.

A necessidade a ser atendida é assegurar que todos os extintores estejam em pleno

funcionamento, inspecionados e recarregados, disponiveis e prontos para uso em caso de
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emergéncia, protegendo a integridade fisica de pessoas e garantindo a pronta resposta em

situagdes de incéndio nos ambientes das secretarias municipais.

Os impactos da auséncia de manutencao adequada incluem o aumento do risco de sinistros e de
danos humanos e patrimoniais, bem como de responsabilizagao administrativa e judicial do
municipio em caso de inoperancia dos equipamentos no momento de necessidade. Ademais, ha

o risco de interdicao dos prédios municipais por ndo cumprimento das normas de seguranca.

O interesse publico na solucdo esta em garantir a seguranca coletiva, a preservacdo de vidas, o
cumprimento das exigéncias legais de seguranca e a continuidade dos servicos publicos de forma
segura. Além disso, a adocdo dessa medida demonstra responsabilidade administrativa e zelo

com os recursos e bens publicos.

Para a instituicdo, a solugcao é de extrema importancia, pois reflete o compromisso com a gestao
eficiente dos riscos institucionais e com o bem-estar de servidores e cidadaos que frequentam
os prédios publicos, evitando penalidades legais e mantendo ambientes de trabalho seguros e

adequados ao atendimento da populagao.

O nivel de complexidade do problema é médio, considerando que envolve a logistica de coleta
dos extintores, recarga, inspecao e reposicdao em multiplas secretarias distribuidas pelo
municipio, bem como a necessidade de acompanhamento técnico para garantir a conformidade

dos servigos com as normas vigentes.
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Os motivos que estdo dando origem a contratacdo consistem no atendimento as exigéncias da
legislagdo de seguranga, ao vencimento das cargas dos extintores, e a auséncia de estrutura
interna no municipio para a execuc¢do do servi¢co, sendo necessaria a contratacdao de empresa

especializada para a execucao do servico de forma adequada, segura e eficiente.

Assim, a contratacdo dos servicos de recarga e manutencdo de extintores de incéndio é

imprescindivel para assegurar que o municipio de Atilio Vivacqua continue a cumprir sua missao
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institucional, protegendo vidas, patriménio e garantindo a continuidade dos servigos publicos

com seguranca e em conformidade com a legislacdo vigente.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUGAO:

Para atender a necessidade identificada, a presente contratacao deverd abranger os servigos de
recarga, inspecao, manutencao preventiva e corretiva de extintores de incéndio, incluindo
substituicdo de pecas, teste hidrostatico (quando aplicavel) e emissdo de certificados de
conformidade para todos os equipamentos das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES.
Requisitos técnicos necessarios e essenciais:

e A empresa contratada deverd estar regularmente registrada no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES) e em demais drgdos de fiscalizacdo
pertinentes, conforme legislacao vigente.

e Os servigos deverao atender integralmente as normas técnicas aplicaveis, em especial:

o ABNT NBR 12962:2016 (Manutencgdo de extintores de incéndio);

o ABNT NBR 15808 e 15809 (Extintores de incéndio - Requisitos e métodos de
ensaio);

o Demais normas do INMETRO e regulamentagdes complementares.

e Os extintores deverao ser recolhidos, recarregados e devolvidos dentro do prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, devidamente lacrados, identificados e com etiquetas de

controle de validade e préxima inspecao.
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e A empresa deverad fornecer relatério detalhado dos servigos executados, incluindo
numero de patrimonio (quando houver), tipo de extintor, local de instalacdo, data de
realizacdo do servigo e data da préxima manuteng¢ao programada, para fins de controle
do municipio.

e Os servicos deverdo incluir, quando necessario:

o Recarga de extintores de pé quimico, agua pressurizada e CO,;
o Teste hidrostatico em extintores com prazo vencido ou por recomendacdo

técnica;
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o Substituicdo de mangueiras, gatilhos, manémetros, valvulas, difusores e demais

pecas necessarias ao pleno funcionamento dos equipamentos;
o Pintura dos extintores em conformidade com o padrao de identificagdo previsto
em normas vigentes.
e Os extintores em condicdo de descarte deverdao ser devolvidos ao municipio,

devidamente identificados e segregados, para decisdao quanto ao desfazimento.

Padrdes minimos de qualidade e desempenho:
e Garantiaminima de 12 (doze) meses sobre os servigos executados, conforme previsto nas
normas técnicas;
e Emissdo de certificado de conformidade individual para cada extintor, atestando a
realizacdo da recarga e manutenc¢ao conforme a legislacao;

e Atendimento a todas as condi¢des de seguranca e rastreabilidade dos servicos prestados.

Sustentabilidade (dimensdes ambiental, social e econémica):

e Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados no processo de
manutencao, incluindo pd quimico residual, cilindros e componentes substituidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n? 12.305/2010) e
normas ambientais estaduais.

e Preferéncia pelo uso de insumos certificados e que apresentem menor impacto ambiental
em sua composicao e descarte.

e Atendimento as normas de saude e seguranca do trabalho para os colaboradores da
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contratada durante a execuc¢ao dos servicos, alinhado as diretrizes de responsabilidade
social.
e Contribuicdo para a prevenc¢do de sinistros que impactem o meio ambiente, vidas

humanas e o patrimonio publico, reduzindo custos futuros ao erario municipal.

Peculiaridades do caso concreto:
e A contratacdo deve prever atendimento em todas as secretarias municipais de Atilio

Vivacqua, em locais distribuidos geograficamente no municipio, com a responsabilidade
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da contratada em realizar a logistica de coleta e devolugdao dos extintores sem custos

adicionais para o municipio.

e O quantitativo de extintores poderd variar conforme demandas surgirem durante a
vigéncia do contrato, devendo a empresa estar apta a atender chamadas emergenciais,
em caso de fiscalizagdo ou necessidade de reposicdo imediata.

e A contratada devera possuir equipe técnica capacitada, com comprovag¢do de
treinamento e experiéncia, e disponibilizar canal de comunicagao para acompanhamento

e esclarecimentos durante o processo.

Observancia a legislagao:

A presente contratagdo estd fundamentada na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), devendo observar ainda as legislacdes especificas relativas a
seguranca contra incéndios, normas do CBMES, INMETRO, normas da ABNT e demais

regulamentacdes aplicaveis.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Em atenc¢do ao inciso Il do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, realizou-se levantamento de mercado
visando identificar, analisar e comparar as alternativas disponiveis para atendimento a
necessidade de contratacdao de servigos de recarga, manuteng¢do preventiva e corretiva de
extintores de incéndio, considerando solugdes utilizadas por outros 6rgaos publicos, praticas do

setor privado e inovacdes aplicdveis ao objeto.
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1) Identificagdo das diferentes alternativas de solugao existentes no mercado
Solugdo 1: Contratacdo de empresa especializada com execugdo integral do servico (modelo
tradicional)

e Descricdo: Contratacdo de empresa especializada que realiza a coleta dos extintores nas
secretarias, transporte até sua base, execucdo dos servicos de recarga, manutencao
preventiva e corretiva, testes hidrostaticos, substituicdo de pecas e devolucdo dos
equipamentos com certificado de conformidade.

e Peculiaridades:
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o Préatica consolidada em administragdes publicas e setor privado.

o Utiliza instalagdes préprias da contratada, reduzindo riscos e responsabilidades
do municipio.

o Possibilita rastreabilidade e controle centralizado das manutengdes.

o Compativel com as normas técnicas vigentes (ABNT, INMETRO e CBMES).

o Facilidade de cotagdo de pregos e ampla competitividade no mercado.

Solugdo 2: Contratagao de servigos de manutengao in loco (execu¢dao nos locais onde os
extintores estdo instalados)

o Descrigdo: A contratada desloca equipe técnica equipada até os prédios das secretarias
para realizar, no local, os servicos de inspecdo, recarga, substituicdo de pecas e emissao
de certificados.

e Peculiaridades:

o Evita transporte dos extintores, reduzindo riscos de extravio ou atrasos.

o Permite maior agilidade em casos emergenciais.

o Demanda logistica e equipamentos especificos para execu¢do em campo.

o Possui restricdes para execucdo de algumas etapas (ex: teste hidrostatico) em
determinados tipos de extintores, que precisam ser removidos.

o Custo geralmente mais elevado em fungao da logistica e deslocamento de equipe.

Solugao 3: Contratacao de empresa para fornecimento de extintores em regime de comodato

com manutencao inclusa
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o Descrigdao: A contratada fornece os extintores em comodato, permanecendo responsavel
pela manutencao, recarga, inspecdes e substituicdo durante a vigéncia contratual.
e Peculiaridades:
o Reduz a necessidade de controle patrimonial individual de cada extintor pelo
municipio.
o Facilita o processo de manutengdo e reposi¢gao em caso de falha ou vencimento.
o Pode ter custo mensal recorrente mais elevado, gerando despesa continuada.
o Pode gerar dificuldades de integragao com o controle patrimonial publico e de

contabilizacdo do ativo.
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1) Comparagao entre as solugées identificadas

Solugao 1: Execucao Solugao 3:
Critério Solugdo 2: Inloco

Integral Comodato
Conveniéncia

Alta Média-alta Alta
operacional
Economicidade Alta Média Baixa
Conformidade técnica Plena Parcial Plena
Controle patrimonial Mantido Mantido Perde-se
Sustentabilidade Atende Atende Atende parcialmente
Rastreabilidade Plena Parcial Parcial
Custo médio de mercado Inferior Superior Superior

Na andlise de ciclo de vida, a Solugdo 1 apresenta melhor rela¢ao custo-beneficio, pois:
e Permite ampla competicdao no mercado.
« E préatica consolidada no setor publico.
e Possibilita controle e rastreabilidade individualizada dos extintores.
e Tem custo inferior em relacdo as solucdes de comodato e in loco.
e Permite cumprimento integral das normas técnicas, com execu¢ao em instala¢des
adequadas.

e Atende ao principio da economicidade, sem comprometer a eficiéncia e a eficacia dos
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Servigos.

Il1) Justificativa técnica e economica da escolha da solugao

Com base na prospeccdo de mercado, em pesquisas junto a prefeituras da regido (Municipios de
Vargem Alta, Cachoeiro de Itapemirim e Iconha) e érgdos estaduais, bem como em contratacées
publicas anteriores em Atilio Vivacqua, verificou-se que a contratacdao de empresa especializada

para execug¢do integral dos servicos de recarga, manuten¢dao e inspe¢ao periédica dos
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extintores de incéndio é a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, economico e

operacional.

A solucdo:

e Possui custo menor em relagdo ao comodato ou execugao in loco, conforme orgamentos
de referéncia coletados.

e Possibilita atendimento em todo o territério municipal, considerando o nimero de
secretarias e a logistica existente.

e Permite controle patrimonial e rastreabilidade individual dos extintores,
imprescindiveis ao patriménio publico.

e Atende integralmente as normas técnicas e regulamentacées de seguranca.

e Garante eficiéncia, eficacia e efetividade no atendimento da necessidade publica,

alinhada aos principios da Lei n2 14.133/2021.
Assim, a escolha pela Solugdo 1 (contratagdo de empresa especializada com execugdo integral
do servigo) é tecnicamente justificada, atende ao interesse puiblico, é economicamente viavel
e garante seguranga juridica, sendo a alternativa mais indicada para solucionar o problema
identificado no ETP.

4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES:

A analise comparativa tem como objetivo identificar a solugdo mais adequada ao atendimento
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da necessidade publica, garantindo economicidade, eficiéncia e eficacia, com foco em beneficios
gualitativos e quantitativos durante o ciclo de vida do objeto, conforme determina o art. 11,

inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

Solugdo 1: Contratacdo de empresa especializada com execugdo integral do servico (modelo
tradicional)

Descrigao:

A empresa especializada realiza a coleta dos extintores nos prédios das secretarias municipais,
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transporta-os até sua base, executa os servicos de recarga, manutengdo preventiva e corretiva,

substituicdo de pecas, testes hidrostaticos e devolve os equipamentos recarregados e
certificados, prontos para uso.
Peculiaridades:
e Modelo amplamente adotado em administragdes publicas;
e Execucdo em instalagdes proprias da contratada, com conformidade total as normas;
e Rastreabilidade e controle patrimonial mantidos;
e Facilidade de cotagdo de pregos e ampla competitividade no mercado;
e Permite escala e reducdo de custos em contrata¢des de maior volume.
Preco estimado de mercado (com base em cotagGes recentes):
e Recarga de extintores PQS (4 a 6 kg): RS 45,00 a RS 55,00 por unidade;
o Recarga de extintores CO,: RS 90,00 a RS 110,00 por unidade;
o Teste hidrostatico (quando necessario): RS 80,00 a RS 100,00 por unidade.

Solugdo 2: Execugao dos servigos de manutencgao in loco
Descricao:
A empresa desloca equipe técnica e equipamentos especificos até cada secretaria municipal para
realizar a recarga, inspecao, substituicdo de pecas e emissdo dos certificados no local onde os
extintores estao instalados.
Peculiaridades:

e Evita a necessidade de transporte dos extintores;

e Agilidade em servicos emergenciais;
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e Pode apresentar limitacdes técnicas para execuc¢ao de testes hidrostaticos no local;
e Necessidade de maior logistica e controle por parte do municipio.
Preco estimado de mercado:
e Recarga de extintores PQS (4 a 6 kg): RS 70,00 a RS 85,00 por unidade;
e Recarga de extintores CO,: RS 130,00 a RS 150,00 por unidade;

e Teste hidrostatico (quando possivel em campo): RS 120,00 a RS 140,00 por unidade.

Solugdo 3: Fornecimento de extintores em comodato com manutencgao inclusa
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Descrigao:

A contratada fornece os extintores em regime de comodato e assume toda a responsabilidade
pela manutencgao, recarga, inspe¢des periddicas e substituicdes durante a vigéncia contratual,
sem custos adicionais para manutengdo individual.
Peculiaridades:

e Reduz a necessidade de controle patrimonial dos extintores pelo municipio;

e Simplifica a gestdo de manutencao;

e Possui custo mensal fixo e recorrente durante o contrato;

e Pode apresentar dificuldades para integracdo ao patriménio publico;

e Nao permite controle individual dos custos de manuten¢ao por equipamento.
Preco estimado de mercado:

e Taxa mensal por extintor: RS 15,00 a RS 25,00 por unidade/més;

e Custo anual estimado para 150 extintores: RS 27.000,00 a RS 45.000,00.

Quadro Comparativo de Requisitos
Solugdo 1: Execugao

Critério Solugdo 2:Inloco  Solugao 3: Comodato
Integral

Conveniéncia
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Alta Média-alta Alta

Operacional
Economicidade Alta Média Baixa

RS 70-150 porRS 15-25 por
Custo Médio RS 45-110 por unidade

unidade unidade/més
Controle Patrimonial Mantido Mantido N3do mantido
Conformidade Técnica Total Parcial Total

Requer
Logistica Contratada Simples

planejamento

Sustentabilidade
Atende Atende Atende parcialmente
Ambiental

Rastreabilidade Total Parcial Parcial
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Solugdo 1: Execugao
Critério Solugdo 2:Inloco  Solugao 3: Comodato
Integral

Facilidade de Gestdao Alta Média Alta

Conclusao e escolha da solugao mais vantajosa
Apds a andlise critica dos aspectos técnicos, econdmicos e operacionais:
A Solugdo 1 (Contratacdao de empresa especializada com execugao integral do servigo) é a
alternativa mais vantajosa para a Administracao, apresentando melhor relagao custo-beneficio
durante o ciclo de vida do objeto, elevada eficiéncia operacional, rastreabilidade e
conformidade técnica integral com normas vigentes.
Os fatores que fundamentam essa escolha sdo:
e Menor custo por unidade, possibilitando a manutencdo de maior quantidade de
equipamentos dentro do orgamento municipal.
e Conformidade com normas técnicas e de seguranca, reduzindo riscos de sinistros e
sangoes legais.
e Logistica simplificada e centralizada pela empresa contratada.
e Manutencao do controle patrimonial e rastreabilidade dos equipamentos.
e Facilidade de medicao e fiscalizacdo dos servicos pela Administracao.

e Viabilidade orcamentaria e compatibilidade com praticas de sustentabilidade.

Assim, a escolha pela Solugdo 1 atendera plenamente a necessidade identificada, garantindo

economia, eficiéncia, eficacia e seguranca juridica ao processo de contratagao, conforme
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determina a Lei n2 14.133/2021 e as boas praticas de planejamento de contratagdes publicas.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Apds a analise comparativa entre as solucdes disponiveis no mercado, definiu-se que a solucao

mais vantajosa para atender a necessidade da Administracdo é a contratagdo de empresa

especializada para execugao integral dos servigos de recarga, manuten¢dao preventiva e
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corretiva, inspecao e teste hidrostatico de extintores de incéndio pertencentes as secretarias

municipais de Atilio Vivacqua — ES.

I. Visdo geral da solu¢do proposta

A solugdo consiste na prestacao de servicos especializados de coleta, transporte, execug¢ao de
manuteng¢ao preventiva e corretiva, recarga e teste hidrostatico de extintores de incéndio,
seguida da devolucdo e reinstalacdo dos equipamentos prontos para uso, garantindo a
conformidade com as normas vigentes e a manutengao da seguranca nas dependéncias publicas
municipais.

A empresa contratada sera responsdvel por:

e Realizar o levantamento prévio dos extintores nas secretarias municipais.

e Recolher os extintores nos locais de instalagdo, garantindo rastreabilidade e controle
patrimonial.

e Transportar os equipamentos em conformidade com as normas de seguranca.

e Executar os servicos de recarga, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de
pecas defeituosas ou desgastadas, testes hidrostaticos quando necessdrio, pintura e
relacracdo dos equipamentos.

e Emitir certificados de conformidade e etiquetas de controle, com data da execucdo e da
préxima inspecao.

e Devolver os equipamentos prontos para uso, garantindo a reinstalacio em local

adequado.
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Il. Componentes principais da solugao

Servigos incluidos:
e Inspecao técnica prévia: verificagdo do estado de conservagao e validade dos extintores.
o Coleta e transporte: recolhimento nos locais indicados pelas secretarias municipais.
¢ Recarga de extintores: PQS (pd quimico), CO, e dgua pressurizada.
e Manutencdo preventiva e corretiva: incluindo troca de mangueiras, manémetros,

valvulas, difusores, gatilhos e demais componentes necessarios ao pleno funcionamento.

e Teste hidrostatico: conforme periodicidade legal e técnica, garantindo a integridade

estrutural dos cilindros.
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o Limpeza, pintura e relacragao dos extintores.

e Emissao de certificados de conformidade e etiquetas de controle.

o Elaboragdo de relatorio detalhado das manutengbes realizadas por equipamento,
constando tipo, nimero de patriménio, local de instalacdo, data do servico e data da
préxima manutencgao.

e Devolugao e reinstalagcao dos equipamentos.

Aspectos técnicos e normativos:

e Servicos executados em conformidade com:

o ABNT NBR 12962/2016 (Manutengao de extintores de incéndio);
o ABNT NBR 15808 e 15809;

o Normas e regulamentos do INMETRO e CBMES;

o Demais normas vigentes relacionadas.

e Garantia minima de 12 meses sobre os servigos prestados.

lll. Integracdao dos componentes e exigéncias operacionais
A solucdo proposta serd executada de forma integrada, garantindo:
e Fluxo logistico funcional e rastreavel, desde a coleta até a devolugdo dos equipamentos.
e Planejamento de cronograma de recolhimento em conjunto com as secretarias
municipais, sem prejudicar as atividades administrativas.
e Execucdo dos servicos em instalacbes adequadas, garantindo seguranca, qualidade e
conformidade técnica.

e Fornecimento de relatérios peridédicos para controle interno da Administracao.
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e Assisténcia técnica, com atendimento a eventuais ocorréncias durante o periodo de

garantia.

IV. Sustentabilidade e descarte ambientalmente corretos
A empresa contratada devera realizar:
e Destinacdo ambientalmente adequada de residuos, conforme Lei n2 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sodlidos), incluindo pé quimico residual, componentes
substituidos e cilindros reprovados em teste.

e Substituicdo de insumos por pecas certificadas e ambientalmente adequadas.
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e Observancia as normas de saude e seguranga do trabalho durante a execugao dos

Servigos.

Conclusdao

A solucdo proposta atende integralmente a necessidade identificada, garantindo:
Seguranga contra incéndios nas secretarias municipais;

Conformidade legal e normativa;

Eficiéncia operacional;

Economicidade;

Facilidade de fiscalizagdo e rastreabilidade;

Sustentabilidade ambiental;

Preservagao do patrimonio publico e protegdo da integridade fisica de servidores e

cidad3os.

Essa solucdo, detalhada de forma técnica e operacional, serd caracterizada e especificada no
Termo de Referéncia/Projeto Basico para instru¢do do processo licitatério, garantindo
seguranga juridica e plena adequacao as diretrizes do planejamento da contratagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada considerando o levantamento
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prévio efetuado junto as secretarias municipais de Atilio Vivacqua - ES, visando identificar a
guantidade de extintores que necessitam de recarga imediata, bem como as manutencdes
preventivas programadas de acordo com os prazos de vencimento das cargas e inspecdes

técnicas obrigatérias.

Foram analisadas as demandas atuais, a periodicidade de recarga prevista nas normas técnicas
vigentes e a possibilidade de expansdo futura, considerando:

e Inclusdo de novos prédios municipais em fase de ocupacao;
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e Possibilidade de incremento do quantitativo de extintores em unidades de maior fluxo de

pessoas;
e Atendimento a fiscalizagdes que demandem recargas adicionais durante a vigéncia do
contrato.

Com base nessas analises, definiu-se o seguinte quantitativo estimado para a contratacao:

Quantidade
Item Especificagao Unidade

Estimada
01 EXTINTOR PO QUIMICO SECO 20 BC Unidade 02
02 EXTINTOR AGUA AP 2A 10 LITROS Unidade 02

03 Servico de recarga de extintores pé quimico seco 4 kg (PQS) Servico 37

Servico de recarga de extintores dgua pressurizada 10 kg
04 Servico 71
(AP)

05 Servico de recarga de extintores CO, 6 kg Servico 3

06 Servigo de recarga de extintores pé quimico seco 6 kg (PQS) Servico 62

A presente estimativa esta alinhada as reais necessidades das secretarias municipais, garantindo
a adequac¢do das quantidades para o planejamento, a execu¢dao contratual e o equilibrio
econdmico-financeiro, evitando contrata¢des excessivas ou insuficientes para a plena seguranca

contra incéndios.

O detalhamento completo da estimativa de quantidades consta em documento préprio, anexo
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a este Estudo Técnico Preliminar (ETP), para compor o processo de planejamento da

contratacgao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base na demanda identificada junto as
secretarias municipais, considerando os quantitativos previstos para recarga de extintores de
diferentes tipos e capacidades, os valores praticados no mercado regional obtidos por meio de

cotacdes junto a empresas do ramo e contratacdes similares realizadas por outros érgaos
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publicos, bem como a possivel expansdao da demanda durante a vigéncia contratual em

decorréncia de novas necessidades ou fiscalizacdes. Os precos estimados consideraram ainda os
servicos de inspecdo, recarga, manutencdo, substituicio de pecas e teste hidrostatico, em
conformidade com as normas vigentes, assegurando adequada previsdao orcamentdria para o
atendimento integral da demanda de forma eficiente e econdmica. O detalhamento completo
da composicdo de pregos e valores unitdrios consta em documento proprio, anexo a este

Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO:

Optou-se pelo ndo parcelamento da contratagdo, consolidando em um lote tinico com todos os
itens e servigos necessarios a recarga, manutencao preventiva e corretiva de extintores de
incéndio, considerando que a execucdo integrada por um unico fornecedor garante maior
eficiéncia técnica e operacional, simplifica o planejamento e a logistica de recolhimento e
devolucdo dos equipamentos, além de facilitar o controle e a rastreabilidade de cada extintor

durante o processo.

A execucdo de forma unificada reduz a complexidade de gerenciamento contratual, evitando a
necessidade de multiplos contratos ou fiscalizagdes fragmentadas, o que minimiza o risco de
divergéncias técnicas e operacionais entre fornecedores distintos e reduz a possibilidade de
atrasos na entrega dos equipamentos, assegurando a uniformidade da qualidade dos servicos

prestados. Ademais, o parcelamento ndo traria ganhos de economicidade para a Administracao,
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podendo, ao contrdrio, resultar em custos operacionais adicionais relacionados a gestdo de
varios contratos, deslocamentos e agendamentos distintos, além de aumentar o risco de
inconsisténcias no atendimento as normas de seguranca e no cumprimento dos prazos legais de

manutencado dos equipamentos.

Assim, o ndo parcelamento se mostra a medida mais vantajosa e alinhada ao interesse publico,
promovendo a eficiéncia, a economicidade e a mitigacdo de riscos a Administragdo, em

conformidade com o art. 23, §19, da Lei n2 14.133/2021.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que a solugao
escolhida contempla, de forma completa e integrada, todos os elementos necessdrios para
atender a demanda da administragdo municipal. Os servicos de recargas de extintores de
incéndio, quando executados por empresa especializada, sdo autossuficientes e abrangem todas
as etapas técnicas e operacionais exigidas, sem depender de aquisicdes ou contratos
complementares. Dessa forma, a contratagdo isolada destes servicos é plenamente suficiente
para alcancar os objetivos propostos, assegurando ambientes salubres, higienizados e seguros

nas secretarias municipais.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA), uma vez que
0 6rgdo ainda nao concluiu a elaboragao do referido instrumento de planejamento, em fase de

implantacdao no ambito municipal.

Entretanto, destaca-se que a contratacdo atende plenamente ao interesse publico, considerando
a necessidade de garantir a segurancga contra incéndios nas secretarias municipais, a integridade
fisica de servidores e cidaddos e a protecdo do patrimoénio publico, estando plenamente alinhada
aos principios da eficiéncia, continuidade e interesse publico que regem a Administragao Publica.

Importante ressaltar que a despesa esta prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente,
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assegurando a disponibilidade orcamentaria para a execug¢do da contratagdo, o que viabiliza a

realizacdo do procedimento licitatério sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio.

Assim, mesmo ndo constando no PCA, a presente contratacdo é considerada prioritaria e
necessdria, atendendo aos objetivos estratégicos da Administragdo Municipal e as obrigagoes
legais relacionadas a manutengao de equipamentos de combate a incéndio, possibilitando o

prosseguimento do planejamento e da execug¢do da contratacdo de forma segura e responsavel.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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A contratagao dos servigos especializados de recarga e manutencdo de extintores de incéndio

tem como objetivo principal assegurar a conformidade dos equipamentos de seguranga
instalados nas secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES, promovendo a efetiva prevengao
e combate a incéndios, protegendo vidas humanas, o patrimonio publico e garantindo a

continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao.

Resultados pretendidos com a contratagao:

Economia de recursos publicos, com a contratacdo de um fornecedor Unico, permitindo
ganhos de escala, uniformidade de precos e reducdo de custos operacionais com logistica e
gestao contratual.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos da Administracao, ao reduzir a necessidade
de mobilizacgdo de servidores para controle descentralizado de diversos contratos,
deslocamentos ou agendamento de atendimentos com multiplas empresas, possibilitando o foco
em atividades estratégicas.

Aprimoramento do controle patrimonial e da rastreabilidade, com a emissao de relatérios
padronizados e certificados de conformidade para cada extintor, contribuindo para a gestdo
eficiente dos bens publicos e para a ado¢do de medidas preventivas com base em dados
concretos.

Mitigacao de riscos legais e operacionais, ao garantir que todos os extintores estejam dentro
dos prazos de validade e com manuteng¢ao em dia, evitando multas, interdicdes por 6rgaos de
fiscalizacdo e responsabilizacdes por omissao.

Eficiéncia na prestagao do servigo contratado, com logistica centralizada de recolhimento e
devolucdo dos equipamentos, cumprimento dos prazos legais de manutencdo, uso de insumos
certificados e atendimento as normas técnicas e de seguranca.

Conformidade ambiental e responsabilidade socioambiental, com o correto descarte dos
residuos gerados durante a manutencao dos equipamentos, em atencdo a Politica Nacional de

Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010), promovendo sustentabilidade institucional.

Subsidio para indicadores de desempenho
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Esses resultados pretendidos poderdo ser monitorados e aferidos por meio de indicadores de

desempenho especificos no Acordo de Nivel de Servigo (ANS) ou Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), tais como:

e Percentual de extintores entregues dentro do prazo contratual;

e Taxa de conformidade dos certificados emitidos;

e Quantidade de ocorréncias por falhas técnicas apds manutengao;

e Percentual de equipamentos com descarte e substituicdo documentados corretamente;

e Satisfacdo dos usudrios quanto a agilidade e qualidade do servigo.

A contratacdo, portanto, contribuira diretamente para o alcance de resultados positivos pela
Administragdo, promovendo eficiéncia, economicidade, seguran¢a institucional e
conformidade legal, em consonancia com os principios do planejamento e da boa governancga

publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Ndo ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracao do contrato, uma
vez que todas as condicdes legais, técnicas e administrativas necessarias para a contratacdo estao
devidamente atendidas. Os requisitos para a realizacdo da licitacgdo foram devidamente
analisados e cumpridos, ndo sendo necessaria a adocdo de medidas complementares ou ajustes
prévios. Dessa forma, o processo pode prosseguir para a fase de contratacdo com seguranca

juridica e operacional, garantindo a eficiéncia e a conformidade da contratacdo publica.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

Com base no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (42 edi¢do), serdo adotadas as

seguintes medidas e exigéncias:

Requisitos contratuais de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, conforme a

Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e a Resolugdo CONAMA n2 275/2001:
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e A contratada deverd apresentar comprovantes da destinacdo correta dos residuos

gerados, inclusive dos extintores e pecas inserviveis, mediante laudos ou declaracdes de
empresas licenciadas.
e O descarte dos cilindros reprovados em testes hidrostaticos deverd ser feito com

comprovagao documental e preferencialmente com destinagdo para reciclagem.

Implementagao de logistica reversa, com retorno dos componentes substituidos para
reciclagem, reutilizagcdo ou descarte ambientalmente seguro, em consonancia com os principios
da economia circular.

Preferéncia por insumos de menor impacto ambiental, como pé quimico e pecas com selo
de conformidade ambiental, quando disponiveis.

Redu¢ido do consumo de recursos energéticos e fésseis, mediante planejamento logistico
eficiente da coleta e entrega dos extintores por rotas otimizadas, minimizando deslocamentos
desnecessarios.

Obrigacdao de cumprimento de normas de saude, seguran¢a e meio ambiente, inclusive o
armazenamento adequado de residuos perigosos até sua destinacdo final, conforme a NBR
12235 (armazenamento de produtos perigosos).

Adocdo de praticas de sustentabilidade institucional, como uso de tinta com baixo indice de

compostos organicos volateis (COVs) para repintura dos extintores e lacres reciclaveis.

A contratacdo, embora envolva riscos ambientais potenciais, pode ser considerada de baixo
impacto ambiental quando gerida com critérios técnicos, legais e sustentaveis. A imposicdo de
requisitos ambientais minimos e de medidas mitigadoras e compensatdrias no edital e no
contrato garante o controle e a compensacao dos impactos identificados, assegurando o
alinhamento da contratacio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as
diretrizes da Administragao Publica Sustentavel, conforme o Guia Nacional de Contratagées

Sustentaveis — 42 edicao.
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R1

R2

R3

MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

14. MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Secretaria Municipal de
Governo, Planejamento e Desenvolvimento

O gerenciamento de riscos da presente contratacao visa antecipar, identificar, avaliar e tratar os riscos que possam comprometer o sucesso da

contratacdo dos servicos de recarga e manutencao de extintores de incéndio, garantindo a efetividade da solucdo, a continuidade da prestacao

do servigo e o alcance dos resultados pretendidos.

A seguir, apresenta-se a Matriz de Riscos com os principais eventos de risco identificados durante a fase de planejamento da contratacao:

Descricao do Probabi Impa Nivel de
Causa Provavel Categoria
Risco lidade cto Risco (Pxl)
Atraso na
Ma gestdo de
execucdao dos Execugcao Médio Alto
agenda pela 150 (Alto)
servicos de contratual (10) (15)
contratada
recarga
Inadequacdo Falta de
técnica da capacitagao ou Baixo Alto
Técnica 75 (Médio)
empresa estrutura (5) (15)
contratada insuficiente
Recarga ou
Falha operacional Qualidade Médio Alto
manutengao 150 (Alto)
ou negligéncia do servico (10) (15)
executada de

Responsavel pelo
Medidas de Prevengao e Controle Plano de Contingéncia
Monitoramento

Incluir cldusula de prazos maximos de
Aplicar sangoes

entrega no contrato; cronograma fisico- Gestor e Fiscal do
administrativas;

financeiro; penalidades contratuais por Contrato
substituicdo da empresa

descumprimento

Exigir qualificagdo técnica minima no Substituicdo contratual; Comissao de
edital; validacdo prévia de documentos desclassificacdo antes da Licitacdo e Fiscal
e registros (CBMES, INMETRO) assinatura Técnico

Fiscalizacdo técnica ativa; exigéncia de Reexecucao imediata

Fiscal Técnico do
laudos e certificados por extintor; sem custo adicional;

Contrato
treinamento do fiscal notificacdo formal
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ID

R4

R5

R6

Descricao

Risco
forma

incorreta

Descarte
ambiental

inadequado

MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

do
Causa Provavel  Categoria

Falta de controle

da empresa ou
Ambiental
auséncia de

dos residuos  destinacgao final

Aumento
imprevisto
demanda
durante
vigéncia
Falha
fiscalizacao
acompanha
ento

contratual

Incorporagao de
da

Probabi Impa Nivel

lidade

Médio
(10)

novos prédios ou Planejame Médio

fiscalizacao nto (10)
a

urgente
na

Rotatividade de
ou

pessoal ou Governang Baixo
m

auséncia dea (5)

capacitagao

de

cto Risco (Pxl)

Médi 100
0 (10) (Médio)

Médi 100
o (10) (Médio)

Médi

50 (Baixo)

o (10)

Secretaria Municipal de
Governo, Planejamento e Desenvolvimento

Medidas de Prevengdo e Controle Plano de Contingéncia

Exigir comprovacdo da destinacdo final
Aplicagao de sangao
com laudos ambientais; cldusula

Responsavel pelo

Monitoramento

e
Gestor do Contrato

acionamento de drgaos

contratual de responsabilidade
ambientais
ambiental

Previsao de saldo contratual para

e Fiscal Ambiental

Formalizagdo de termo Unidade

eventuais expansdes; clausula de

aditivo com base na Lei

quantitativo estimado com
14.133/2021
possibilidade de acréscimo

Capacitacdo  prévia dos fiscais;

n?2 Requisitante e

Gestor do Contrato

Substituicdo imediata do Unidade de

designacdo formal da equipe de

fiscal; reforco
fiscalizacdo com plano de

capacitagao
acompanhamento
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ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

Critérios utilizados:

e Probabilidade: Baixo (5), Médio (10), Alto (15)
e Impacto: Baixo (5), Médio (10), Alto (15)
e Nivel de Risco (Pxl):
o Verde (£75): Risco Baixo — monitoramento e prevengao
o Amarelo (76-124): Risco Médio — medidas preventivas obrigatdrias

o Vermelho (2125): Risco Alto — medidas preventivas e plano de contingéncia obrigatérios

Observagoes Finais:
e A Matriz de Riscos deverd ser atualizada nas fases de sele¢ao do fornecedor e gestao contratual, conforme previsto na legislagao e boas
praticas.
e A equipe de fiscalizacdo deverd acompanhar continuamente os riscos classificados como médio e alto, promovendo reavalia¢des e
atualizagbes conforme necessario.
e O tratamento dos riscos sera conduzido de forma harmonica com a Politica de Gestao de Riscos do Municipio e com base nas diretrizes

da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO:

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada para execucdo integral dos servicos de recarga, manutencdo preventiva e
corretiva de extintores de incéndio mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel
e juridicamente segura para atender a necessidade identificada pelas secretarias municipais de
Atilio Vivacqua — ES. A solugdo proposta contempla todos os requisitos operacionais, legais e
normativos, promovendo a padronizagao, a rastreabilidade dos servigos, a mitiga¢ao de riscos
legais e operacionais, além de assegurar a integridade dos equipamentos de combate a incéndios

instalados em prédios publicos municipais.

A escolha pela execucdo dos servicos por meio de um unico fornecedor, com logistica
centralizada, garantird eficiéncia na execugao contratual, eficacia no atendimento da demanda
e plena observancia do interesse publico, ao assegurar ambientes mais seguros para servidores
e cidadaos, prevenindo danos humanos e patrimoniais. Trata-se de uma contratacdo relevante e
estratégica, com resultados mensurdveis e alinhada aos principios da economicidade,
sustentabilidade e responsabilidade administrativa, contribuindo diretamente para o

cumprimento das obrigacdes legais relacionadas a seguranca contra incéndios no setor publico.

Atilio Vivacqua — ES, 28 de julho de 2025.
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