MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| — RELATORIO

Cuida-se da andlise juridica do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, Sistema
de Registro de Precos (SRP), sob 0 n° 009/2025 — PMAYV, com vistas a aquisicdo de materiais de
copa e cozinha destinados ao atendimento das diversas Secretarias Municipais, conforme
detalhado nas Requisi¢cdes de Compras R.P. n°s 119 a 123/2024, 001, 022, 054, 055, 056, 079,
080, 081 e 082/2025, bem como nas pecas técnicas que instruem o processo.

O certame sera processado sob a égide da Lei n° 14.133/2021, conforme consta do edital e dos
atos preparatorios, sendo operacionalizado via sistema eletrdnico SMARAPD.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1 — Reqgularidade formal e documental

O processo encontra-se formalmente instruido, com a devida autuacdo e numeracao de paginas,
contendo os seguintes documentos essenciais:

- Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia detalhado, com especificacdes
técnicas, estimativas de consumo e de custos, justificativa da contratacdo e método de formacédo
de precos;

- Justificativas das requisicbes pelas secretarias demandantes, com indicagcdo expressa da
destinacdo dos materiais;

- CotacOes de precos obtidas junto ao mercado, de forma comparativa, para estimativa
orcamentaria, inclusive com diversidade de fornecedores;

- Minuta de edital devidamente elaborada com os anexos exigidos, publicada em meio oficial e
jornal de grande circulacéo;

- Portarias de designacdo do agente de contratacao e da equipe de apoio;

- Parecer juridico prévio favoravel da Procuradoria Geral, exigéncia legal do art. 53 da Lei n°
14.133/2021;

- Publicacdes em Diario Oficial do Estado, Diario Municipal e jornal impresso;
- Ata de Registro de Precos e Termo de Homologacéao;

- Documentacao das empresas participantes, com destaque a vencedora.
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Nesse ponto, ressalte-se positivamente a observancia ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, quanto a
formalizacdo prévia de Estudo Técnico Preliminar, bem como a adequada descricdo dos itens
licitados, o que afasta risco de direcionamento ou restricdo a competitividade.

2.2 — Critica ao conteudo do Termo de Referéncia

Ainda que o Termo de Referéncia apresente bom nivel de detalhamento, h4 espaco para
aperfeicoamento quanto a racionalizacdo da lista de itens. Verifica-se, por exemplo, a presenca
de itens similares (ex.: diferentes tipos e tamanhos de copos descartaveis, jarras de plastico e
pano de prato), os quais poderiam ser agrupados em familias para facilitar a gestdo dos contratos
decorrentes do SRP.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos para o controle da demanda futura, sobretudo no que
se refere a quantidades maximas e lotes por secretaria, gera margem para uso descontrolado da
Ata de Registro de Precos, vulnerabilizando o principio da eficiéncia e da economicidade.
Recomenda-se, para futuras edi¢des, que se inclua matriz de controle de consumo médio anual
das secretarias, bem como justificativas mais analiticas por item.

2.3 — Observancia aos principios da nova Lei de Licitacdes

O processo demonstra alinhamento satisfatorio com os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, sobretudo:

- Planejamento: com a concatenacao de multiplas requisicdes em um unico certame por SRP, ha
otimizacao de meios e previsibilidade para futuras aquisi¢coes;

- Eficiéncia e economicidade: a concentracdo das aquisicdes reduz custos transacionais e
administrativos, além de propiciar melhores precos pela escala;

- Seguranca juridica e legalidade: com assessoramento juridico prévio e cumprimento das fases
preparatérias, o processo mitiga riscos futuros de nulidade.

2.4 — Sobre o Sistema de Registro de Precos

O uso do SRP, na Lei n® 14.133/2021, mostra-se juridicamente adequado, uma vez que:
- Ha& mdltiplos 6rgéos participantes;

- As demandas sao recorrentes, mas de quantitativo incerto;

- O objeto é padronizado e de facil especificacao;

- Foi promovida pesquisa ampla de mercado.

A Ata de Registro de Precos homologada demonstra competitividade, com propostas compativeis
com os valores estimados, e registro da empresa vencedora, atendendo a formalizacdo exigida
na Lei n°® 14.133/2021.

2.5 - Auséncia de vicios juridicos ou impeditivos legais

Até o presente momento, ndo se identificam impugnacdes ao edital, recursos administrativos
pendentes ou vicios que maculem a legalidade do certame. As fases do procedimento foram
formalizadas, respeitado o contraditorio e a ampla publicidade dos atos.

A auséncia de impugnacao ao edital, especialmente por associacdes do setor ou empresas do
ramo, reforca a adequacéo das condi¢cdes do certame as praticas de mercado.
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Il —- CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria Geral opina, no ambito de sua competéncia consultiva e
preventiva, pela regularidade juridica do Processo n° 2025-KBPVF, referente ao Pregéo
Eletronico SRP n° 009/2025 — PMAYV, por atender as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, bem
como aos principios constitucionais aplicaveis a Administragédo Publica.

Entretanto, recomenda-se, para futuros certames de mesma natureza:
1. Maior racionalizagéo e agrupamento de itens semelhantes, visando facilitar a gestao contratual;

2. Inclusdo de estimativas de consumo meédio por secretaria para fins de planejamento mais
realista da quantidade maxima;

3. Eventual revisdo de itens excessivamente especificos e com pouca recorréncia, cuja
padronizacdo poderia aumentar a economicidade.

Por fim, considerando que o procedimento encontra-se instruido de forma regular, sugere-se o
prosseguimento do tramite, com publicacdo da Ata de Registro de Precos e sua utilizacdo
conforme demanda, observando-se sempre o limite de vigéncia e o valor global registrado.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, 25 de julho de 2025.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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