MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A contratacdo de empresa especializada em servigos de dedetizacdo, limpeza e desinfeccdo de
caixas d’dgua se faz necessdria para atender as demandas das secretarias municipais de Atilio
Vivacqua — ES. A necessidade decorre da presenca de pragas urbanas e da falta de higienizacao
adequada nos reservatérios de dgua dos prédios publicos, o que compromete a qualidade dos
ambientes de trabalho e representa riscos a salde de servidores e cidaddaos que utilizam os
Servigos municipais.

O problema identificado esta relacionado a auséncia de um controle preventivo eficaz contra
pragas (como baratas, ratos e insetos) e a limpeza irregular das caixas d’agua, o que pode resultar
na contaminagdao da dgua consumida e no comprometimento das condigdes sanitarias dos
prédios. Essas situacdes impactam diretamente na segurancga sanitaria dos espacgos, podendo
gerar a proliferacdo de doencas, a contaminacdo de documentos e materiais, a deterioracdo da
estrutura predial e a interrupcado de servigos essenciais.

Os impactos negativos vao além da esfera da saude publica, afetando também a imagem
institucional da administracdo municipal e expondo o municipio a riscos legais, como multas,

interdicbes e responsabilizacdes por descumprimento de normas sanitdrias. Além disso,
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ambientes inadequados geram desconforto aos servidores, diminuem a produtividade e

reduzem a eficiéncia do servigo publico.

O interesse publico na solugdao deste problema estd na promogao de ambientes saudaveis e
seguros, que garantam condicdes dignas de trabalho e atendimento ao cidaddo. Trata-se de uma
medida que protege a saude coletiva, fortalece a confianga da populagdao na administracdo
publica e evita gastos maiores com corre¢ées emergenciais, contribuindo com a sustentabilidade
da gestao.

A solugdo é igualmente estratégica para a instituicdo, pois contribui para a continuidade dos
servicos publicos, reduz afastamentos por doencas, previne danos estruturais e protege os
recursos publicos. Ao assegurar a qualidade da 4dgua e o controle de pragas, o municipio atende
as exigéncias legais e preserva o patrimonio publico, promovendo a responsabilidade sanitaria e
institucional.

O nivel de complexidade da contratacdo é considerado baixo, uma vez que se trata de servicos
especializados disponiveis no mercado, com escopo e procedimentos técnicos bem definidos. A
execucdo é vidvel, ndo demanda inovacbes tecnoldgicas ou operacionais, e os resultados
esperados ja sdo conhecidos e mensuraveis.

A origem da demanda estd associada a uma previsdao administrativa de que tais servigos sejam
realizados periodicamente, preferencialmente a cada ano, como medida preventiva e de
manutencdo dos imodveis publicos. Embora ndao exista um cronograma anual formalizado, a
pratica de realizar os servicos com essa frequéncia vem se consolidando como uma acdo
necessaria para garantir a salubridade e a funcionalidade dos espagos das secretarias municipais.
A contratacdo, portanto, é de cardter rotineiro e preventivo, refletindo a responsabilidade da
gestdo com a saude publica, a integridade dos bens municipais e a qualidade dos servigos

prestados a populacao.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO:

Para atender de forma adequada a necessidade identificada — controle de pragas e higienizacao
dos reservatérios de agua dos prédios das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES —, a

contratacdo devera abranger os seguintes requisitos técnicos, funcionais e operacionais,
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considerados necessarios e suficientes para garantir a eficdcia, legalidade e economicidade da

solucdo:

Requisitos técnicos essenciais:

Servicos de dedetizagdo (controle de pragas urbanas): devem incluir o combate a insetos
rasteiros (como baratas e formigas), insetos voadores (mosquitos e moscas), aracnideos
e roedores, com aplicagdo de métodos quimicos, mecanicos ou fisicos adequados a
legislagdo sanitaria vigente.

Servicos de limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua: devem contemplar o esvaziamento
completo dos reservatérios, escovacdo manual das superficies internas com produtos
biodegraddveis, enxague, desinfec¢cdo com hipoclorito de sédio ou equivalente aprovado
pela vigilancia sanitdria e emissao de certificado de potabilidade conforme normas
técnicas.

Uso de produtos autorizados pela Anvisa e em conformidade com as normas da RDC n2
52/2009 e suas atualizagdes, garantindo seguranca a salde humana e ao meio ambiente.
Apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) por profissional
habilitado para os servicos executados, especialmente os que envolvam uso de produtos
quimicos e controle de vetores.

Garantia minima dos servigos: a empresa contratada deverd oferecer garantia técnica
minima de 90 dias para os servicos de dedetizacdo, conforme pratica do mercado.
Relatdrio técnico pds-servigo: ao final da execucdo, deverd ser apresentado relatério
contendo: descricdo dos produtos utilizados, metodologia aplicada, horarios, locais
atendidos, responsaveis técnicos e observacdes pertinentes, além de laudo de limpeza
para as caixas d’agua.

Execucao preferencialmente em horarios que nao interfiram na rotina administrativa

dos d6rgaos atendidos, mediante prévia programacao e autorizacdo da contratante.

Padrdes minimos de qualidade e desempenho:

Todos os servicos devem ser executados em conformidade com as normas da ABNT
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), em especial a NBR 5626 (Instalagoes

Prediais de Agua Fria) e a NBR 15527 (Agua de chuva — Aproveitamento), no que couber.
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e O tempo de execu¢do deve ser compativel com a dimensado e localizagao dos prédios,

sendo esperado que cada unidade seja atendida integralmente dentro do prazo maximo
acordado no cronograma, respeitando o padrao de qualidade contratual.

e Os produtos quimicos utilizados devem ser aplicados com equipamentos adequados, por
profissionais treinados e uniformizados, utilizando Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) obrigatérios, conforme as normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho (NR-6 e NR-15).

Requisitos legais e regulamentares:

e A empresa contratada deve apresentar licenga sanitdria vigente para atuacdo na drea de
controle de pragas e limpeza de reservatérios de agua.

e Deve estar regularmente registrada no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/CAU), quando aplicavel.

e Observar, além da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos), a legislacdo ambiental vigente e as normas da vigilancia sanitaria
estadual e municipal.

Praticas de sustentabilidade:

e Sustentabilidade ambiental: os produtos quimicos utilizados devem ter o menor impacto
ambiental possivel, preferencialmente biodegradaveis e com menor toxicidade, evitando
contaminacgdo do solo e da agua.

e Sustentabilidade social: a empresa contratada deve demonstrar praticas que valorizem
a contratacdo de mao de obra local, o respeito as normas trabalhistas e a capacitacao
continua dos colaboradores.

e Sustentabilidade econdmica: a contratacdo visa prevenir custos futuros com reparos
emergenciais, afastamentos por doencas e san¢des legais, garantindo economicidade ao
municipio a médio e longo prazo.

Consideragdes sobre o caso concreto:

e Como ndo ha cronograma anual institucionalizado, os servigos deverdo ser executados de
forma planejada junto as secretarias envolvidas, com logistica organizada para atender
todos os prédios municipais em prazo razoavel.

e Os edificios publicos atendidos variam em dimensdo e complexidade, sendo necessario

gue a contratada disponha de capacidade operacional e técnica compativel com
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multiplas frentes de trabalho, garantindo cobertura eficaz em todos os locais

demandados.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratacdao de servicos de dedetizagdo, limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua, foi
realizado um levantamento de mercado com base em pesquisas de contratacdes similares
realizadas por érgdos publicos e informagdes disponiveis em portais de compras governamentais,
como o Compras.gov.br, Banco de Pregos em Saude, sites de prefeituras e didrios oficiais, além
de consultas a empresas do setor privado especializadas em controle de pragas e higienizagao
predial.

a) Necessidades similares em outros d6rgaos ou entidades da Administragdo Publica e as
solugdes adotadas:

Constata-se que a maioria das prefeituras e érgaos publicos realiza esse tipo de contrata¢do por
servigos continuos ou esporadicos, geralmente com vigéncia anual e execucdo sob demanda.
Exemplo disso sdo contratacGes realizadas por prefeituras como Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG)
e Maringa (PR), que adotaram modelos de prestacdo de servigos terceirizados com escopo
detalhado, abrangendo controle de pragas e higienizacdo de reservatdrios d’agua.

Os contratos normalmente contemplam garantia minima de 90 dias para os servicos de
dedetizacdo, exigem relatérios técnicos, utilizacdo de produtos com registro na Anvisa,
apresentacdo de licengas especificas e a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART). Ha
também o cuidado de prever execugdao dos servigos fora do expediente administrativo, para
ndao comprometer o funcionamento dos 6rgaos atendidos.

b) As alternativas do mercado:

O mercado oferece trés principais alternativas para atendimento da necessidade:

I.  Servigo esporadico sob demanda: contratacdo pontual, realizada conforme a
necessidade das unidades administrativas. Tem menor custo imediato, mas pode
comprometer a uniformidade do atendimento e a previsibilidade orcamentaria.

II.  Contrato continuo com visitas programadas (manuten¢do preventiva): prevé execucdo

programada dos servicos em ciclos (trimestral, semestral ou anual), com garantia técnica.
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Aumenta a regularidade, melhora a gestdo preventiva e reduz o risco de infesta¢des
graves.

Aquisi¢cao de produtos e execugao por equipe interna: exige mao de obra qualificada na
prépria administracdo, treinamento constante, controle rigido dos insumos e
licenciamento especifico, além de aumentar o risco de manejo inadequado de produtos
quimicos. Em regra, é uma solugao invidvel técnica e legalmente para entes publicos

municipais.

c) Necessidades de adequagao do ambiente:

N3o ha necessidade de adaptacdes fisicas significativas nas instalagcdes das secretarias para a

execucdo dos servicos. Os acessos aos reservatorios de dgua e areas a serem dedetizadas sdo

compativeis com a atividade, demandando apenas agendamento prévio para assegurar o

funcionamento seguro dos servicos, especialmente em locais de grande circula¢do de pessoas ou

com atendimento ao publico.

d) Diferentes modelos de prestacao do servigo:

Os modelos identificados no mercado sdo:

Prestacdo sob demanda por unidade atendida;
Prestacdao com cronograma fixo (modelo programado de manutencgao);
Modelo hibrido (contratagdao anual com possibilidade de atendimentos emergenciais

adicionais).

e) Diferentes tipos de solu¢coes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas:

As solugdes variam conforme a complexidade técnica e o porte do contratante. Os servigos mais

eficazes incluem:

Aplicacdo de gel, iscas e pulverizagdo com produtos quimicos para dedetizacao;
Desinfec¢do quimica com hipoclorito e escova¢gao manual das caixas d’agua;

Emissao de laudos e relatorios técnicos;

Certificagcbes e controle de qualidade, como uso de EPIs, equipamentos especificos e

monitoramento das pragas.

f) Aquisicao como bens ou contratagao como servigo:

A contratacdo como servigo especializado é a Unica alternativa tecnicamente viavel. A aquisi¢do

de bens (insumos e produtos) sem a devida execucdo por profissionais qualificados ndo atende
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a legislagao sanitaria e representa risco a saude publica, além de comprometer a legalidade e a

eficacia da acdo.

g) Amplia¢ao ou substituicao da solugao implantada:

A atual pratica do municipio baseia-se em contratacdes pontuais e ndo formalizadas em um

cronograma anual. A presente contratacdo poderd representar aperfeicoamento da solugao

vigente, permitindo uniformidade na execu¢dao, melhor controle sanitario, rastreabilidade

técnica, e redugao de riscos por meio de execucdo padronizada, segura e com garantia.

h) Diferentes métricas de prestagao do servico e de pagamento:

As métricas de mercado para cobrancga dos servicos consideram:

Area tratada (m?) ou nimero de pavimentos para dedetizacdo;

Capacidade do reservatorio (litros) para limpeza de caixas d’agua;

Quantidade de unidades atendidas ou frequéncia dos atendimentos como parametro
de faturamento;

Preco por servigo executado com emissao de laudo técnico.

Escolha da melhor solugao — Justificativa técnica e econémica:

Com base na analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, a melhor solugao

para atender a necessidade da administracdo é a contratacdo de empresa especializada para

execucao dos servigos, sob demanda, com escopo técnico detalhado, prazo contratual anual e

garantia técnica.

Essa alternativa é tecnicamente adequada porque:

Garante o uso de produtos e técnicas compativeis com a legislacdo sanitaria;
Permite a atuacao de profissionais capacitados e licenciados;
Garante rastreabilidade e controle de qualidade da execucao;

Atende a multiplas unidades administrativas com padronizagdo e seguranca.

Do ponto de vista econdmico, essa solugdo oferece:

Previsibilidade de custos;

Reducao de riscos legais e sanitdrios;

Minimizacdo de gastos emergenciais com correc¢ées e afastamentos;

Otimizacdo do uso dos recursos publicos por meio de planejamento prévio e

racionalizacdo das a¢cbes de manutencdo.
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Portanto, a contratacdo na forma de servico especializado, com execu¢dao programada sob

demanda e garantia de qualidade, representa a solucdo mais eficiente, efetiva e

economicamente vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.

4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES:

A analise comparativa das solucdes disponiveis no mercado para atendimento a necessidade da
contratacao de servigos de dedetizacao, limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua nas secretarias
municipais de Atilio Vivacqua (exceto a Secretaria de Saude) considerou os seguintes critérios:
viabilidade técnica, custo estimado, seguranga sanitaria, legalidade, qualidade dos servicos,

garantia técnica e impacto operacional. Foram identificadas trés solu¢des possiveis:

Solugdo 1 — Contratagao de empresa especializada com execu¢ao sob demanda, contrato com
vigéncia anual
Descricao:
Contratacdo de empresa especializada para prestar os servicos de dedetizacdo e limpeza de
reservatérios de dgua, sob demanda das secretarias, conforme necessidade verificada ao longo
do ano. A vigéncia contratual é anual, com escopo técnico previamente definido, cobertura de
todas as unidades, garantia técnica dos servigos prestados e emissao de laudos e relatdrios. A
execucdo ocorre conforme agendamento da Administracdo, com flexibilidade e cobertura em
situagdes emergenciais.
Caracteristicas principais:

e Contrato com vigéncia de 12 meses.

e Execugdao sob demanda com cronograma flexivel.

e Garantia técnica minima de 90 dias.

e Profissionais habilitados, uso de produtos autorizados pela Anvisa.

e Emissdo de ART e relatérios técnicos.

e Atendimento programado ou emergencial.
Preco estimado (com base em contrata¢Ges similares em municipios de porte semelhante):

RS 45.000,00 anuais.
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Solugdo 2 — Contratacao pontual para execugdo Unica dos servigos em todas as unidades

Descricao:
Contratagdo Unica e pontual de empresa especializada, sem vinculo contratual prolongado, para
realizar os servicos uma Unica vez em todas as unidades administrativas. Apds a execucao, serd
necessdria nova licitacdo caso surja nova demanda ao longo do ano.
Caracteristicas principais:

e Execugdo Unica e pontual.

e Sem vinculo contratual de longo prazo.

e Atendimento padronizado, mas limitado a uma ocorréncia.

e Risco de necessidade de nova licitagdo em caso de reaparecimento de pragas ou nova

contaminagao da agua.

e Menor controle e previsibilidade.

Preco estimado:

RS 20.000,00 por execugdo.

Solugdo 3 — Aquisicao de produtos e execug¢ao por equipe interna da Prefeitura
Descrigao:
Aquisicdo de produtos quimicos (inseticidas, desinfetantes, cloro, etc.) para aplicacdo por
servidores da prépria Prefeitura, com treinamento basico. Nao envolve empresa terceirizada,
tampouco contrato de prestagdo de servigo.
Caracteristicas principais:

e Maior risco operacional e legal.

e Necessidade de licenciamento para uso de produtos controlados.

e Auséncia de profissionais habilitados (engenheiro, técnico em controle de pragas).

e Inviabilidade para emissdo de ART e laudos.

e Possivel descumprimento de normas sanitarias.
Preco estimado:
RS 10.000,00 em insumos por ano (sem considerar custos trabalhistas ou de capacitagdo e riscos

legais).

Comparativo técnico e econdmico:
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Solugdo 1 — Contrato sob Solugao 2 - Solugdo 3 -
Critério
demanda Execugdo Unica Execucao interna
Viabilidade técnica Alta Média Baixa
Legalidade e Alta (cumpre exigéncias Média (atende Baixa (ndo cumpre
conformidade da Anvisa e ART) parcialmente) requisitos legais)
RS 20.000,00 (unica RS 10.000,00
Custo estimado anual RS 45.000,00
execuc¢ao) (insumos)
Garantia técnica Sim (minimo 90 dias) Nao Nao
Capacidade de
atendimento Sim Nao Nao
emergencial
Risco de ineficacia Baixo Médio Alto
Exigéncia de mao de Fornecida pela Nao disponivel
Fornecida pela contratada
obra especializada contratada internamente
Seguranga sanitdria Alta Média Baixa
Custo-beneficio ao longo Alto  (dilui custos e Médio (baixa Baixo (potencial
do ano mantém controle) previsibilidade) passivo legal)
Alta (uso de produtos Baixa (uso
Sustentabilidade da
certificados, EPIl, gestdo Média inadequado de
solugao
técnica) quimicos)

Conclusao da andlise comparativa:

Com base nos critérios técnicos e econdémicos, a Solug¢do 1 — Contratagdo de empresa
especializada com execu¢ao sob demanda e vigéncia anual é a que melhor atende as
necessidades da Administracdo, oferecendo maior seguranca sanitaria, conformidade legal,
rastreabilidade técnica e possibilidade de atendimento continuo com melhor relagdo custo-
beneficio ao longo do tempo. Apesar do custo inicialmente mais elevado, essa solugdo evita
novas licitacdes, reduz riscos operacionais e garante o padrdo de qualidade exigido para protecao

da saude dos servidores e usuarios dos servigos publicos.
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As Solugdes 2 e 3 apresentam maiores limitagdes: a primeira por restringir-se a uma execug¢ao

Unica, sem garantia de continuidade; e a terceira por ser operacionalmente invidvel, além de
representar elevado risco técnico, juridico e sanitdrio.
Portanto, recomenda-se a adocdo da Solugdo 1 como alternativa mais eficiente, eficaz e

economicamente vantajosa para a contratagdo pretendida.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta para atender a necessidade de dedetizacado, limpeza e desinfec¢do de caixas
d’agua nos prédios das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES (com exce¢do da Secretaria
de Saude) consiste na contratagdo de empresa especializada, com prestacdao dos servigos sob
demanda e contrato com vigéncia anual, conforme definido na analise comparativa como a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico, legal e operacional.

Trata-se de um conjunto de agdes integradas de controle sanitario ambiental, com foco na
eliminagdo e prevengdo de pragas urbanas (como insetos rasteiros, voadores, roedores e
aracnideos), além da garantia da qualidade da agua potavel, por meio da limpeza e desinfeccdo
técnica dos reservatoérios de agua utilizados nos prédios administrativos do municipio.
Componentes principais da solugdo:

e Servicos de dedetizacao: aplicacao de inseticidas e raticidas em areas internas e externas,
abrangendo rodapés, forros, areas de armazenamento, cozinhas, banheiros, corredores,
depdsitos e demais espacos suscetiveis a infestacdo. Os produtos devem ser devidamente
registrados na Anvisa, com aplicacdo segura, seguindo as normas de seguranca e saude
ocupacional (NRs do Ministério do Trabalho).

e Limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua: esvaziamento dos reservatérios, escovacao das
superficies internas com materiais apropriados, remocao de sedimentos, enxague e
aplicacdo de solucdo desinfetante (hipoclorito de sdédio ou similar) em concentracdao
adequada, com posterior preenchimento e lacre. A execucdo devera seguir as diretrizes
da Vigilancia Sanitaria e da ABNT NBR 5626/2020.

e Execucdao sob demanda: os servicos serdo realizados conforme solicitacdo da
Administracdo, dentro do prazo contratual, com cronograma previamente acordado.

Serdo permitidos atendimentos emergenciais, caso detectadas situagdes criticas.
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e Cobertura técnica: a empresa devera disponibilizar equipe composta por profissionais

legalmente habilitados, incluindo responsavel técnico com registro no respectivo
conselho de classe (CREA ou CRQ), e emitir Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)
ou documento equivalente para cada intervencao.

e Relatdrios e registros: apds cada atendimento, a contratada devera entregar laudo
técnico contendo descri¢cdo dos servigos, produtos aplicados, dosagens, locais atendidos,
data de execucdo, nome dos profissionais e orientacdes pds-servico. Também devera
manter registro sistematico das intervengdes para fins de fiscaliza¢dao e controle.

e Garantia e reaplicagdo: os servicos deverdo possuir garantia minima de 90 dias, com
reaplicacdes gratuitas em caso de reincidéncia dentro do periodo de garantia, mediante
comprovacao técnica.

e Sustentabilidade e seguranga: os produtos e métodos utilizados deverdo prezar pela
seguranca ambiental e humana, evitando contaminacdo de alimentos, dgua ou areas
sensiveis, com descarte adequado de residuos. O uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) serd obrigatdrio, e as embalagens dos insumos deverao ser recolhidas ao
final dos servicos.

Exigéncias operacionais e de manutengao:

e A contratada serd responsavel pelo fornecimento de toda a mao de obra, equipamentos,
ferramentas, veiculos, produtos e insumos necessarios para a execugao dos servicos.

e O municipio ndo oferecera estrutura ou materiais, sendo obrigacdo da empresa adaptar-
se as condigdes fisicas dos prédios publicos.

e N3o hd exigéncia de assisténcia técnica continua, porém a contratada devera manter
canal de comunicacdo disponivel para esclarecimentos e orienta¢des durante o periodo
de garantia.

e Acontratada deverd estar devidamente licenciada junto aos érgaos ambientais, sanitarios
e trabalhistas, com comprovac¢dao documental na fase de habilitacao.

Integracdo da solugdo:
A solucdo adotada integra os servicos de controle de pragas e higienizacdo dos sistemas de
abastecimento de dgua de forma coordenada, preventiva e com cobertura técnica adequada. Ao

realizar a dedetizacdo e a limpeza das caixas d’agua de forma programada e supervisionada, a
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Administracdao Municipal assegura a salubridade dos ambientes publicos, preserva a saude dos

servidores e usuarios e cumpre as obrigacdes legais e sanitarias vigentes.
Essa abordagem integrada e especializada também permite a racionalizagdo de recursos,
reducdo de riscos operacionais e melhoria continua da qualidade dos espacos institucionais,

compondo um sistema de manutencao predial alinhado as boas praticas da gestdo publica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades de servicos a serem contratados foi estabelecida com base no
levantamento da demanda atual das secretarias municipais de Atilio Vivacqua - ES,
desconsiderando-se a Secretaria de Saude, que possui contrato préprio. O levantamento
considerou a quantidade de prédios publicos vinculados as demais secretarias, bem como a
dimensao aproximada das dreas a serem atendidas, nimero de caixas d’dgua instaladas e a
necessidade de cobertura completa de ambientes internos e externos suscetiveis a infestacao
por pragas.
Foram consultadas as demandas histdricas de servigos similares realizados em exercicios
anteriores, além de inspec¢des técnicas recentes realizadas pelas unidades administrativas, a fim
de garantir uma projecdo coerente com a realidade da estrutura fisica existente.
A estimativa contempla também uma margem de reserva técnica para atender eventuais
demandas emergenciais, novas instalacdes ou ampliacdo dos servicos, considerando o
crescimento institucional, ocupacado de novos prédios ou mudancgas nas rotinas administrativas
gue venham a exigir a execucdo adicional dos servicos contratados durante a vigéncia do
contrato.
As unidades de medida consideradas foram:

o Dedetiza¢do: m? de area tratada (aplicagdo de inseticidas e raticidas), com varia¢do por

tipo de ambiente;
e Limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua: unidade (reservatério), considerando a
capacidade volumétrica (litros) e o niumero de caixas por prédio;
e Reaplicagcdes em garantia: estimativa proporcional baseada no histdrico de reincidéncia

em contratos anteriores.

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: gabinete@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 | Ramal 1009

. ==,



MUN,ICI’PIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Governo, Planejamento e Desenvolvimento

O detalhamento completo da estimativa de quantidades por secretaria e por tipo de servigo

encontra-se apresentado no documento especifico de dimensionamento da demanda, anexo a
este Estudo Técnico Preliminar. Tal documento embasa a definicdo dos quantitativos que
constardo no Termo de Referéncia, assegurando a proporcionalidade, a viabilidade contratual e

a adequada cobertura dos servicos em todas as unidades administrativas contempladas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos praticados
no mercado, considerando cotacdes fornecidas por empresas especializadas, registros de
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos disponiveis em bancos de dados
oficiais (como o Painel de Precos do Governo Federal) e contratos anteriores firmados pelo
préprio municipio. Foram considerados os servicos de dedetizacdo, limpeza e desinfeccdo de
caixas d’dgua, ajustados as quantidades estimadas conforme a demanda atual das secretarias,
com previsdao de margem para eventual expansdo. A composicao dos valores também levou em
conta custos com materiais, mao de obra, deslocamento, reaplicacdes em garantia e a aplicacdo
das normas sanitarias vigentes. O documento detalhado com a estimativa de precos e memoria

de calculo encontra-se anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO:

Optou-se pelo ndao parcelamento da contrata¢cdao, adotando-se a modalidade de lote Unico,
abrangendo todos os servicos de dedetizacdo, limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua para as
secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES. A justificativa para essa decisdo fundamenta-se na
busca por maior eficiéncia técnica e gerencial, visto que a consolidacdo dos servicos em um
Unico contrato facilita o planejamento, a fiscalizacgdo, o cumprimento dos prazos e a
padronizacdo dos procedimentos adotados.

Além disso, a unificacdo da execu¢ao sob um unico fornecedor reduz a complexidade
operacional, evita a fragmentacado das atividades e minimiza riscos de incompatibilidade técnica
entre prestadores, sobretudo considerando que os servigos sao interdependentes e exigem

coordenacdo integrada. A centralizagdo contratual também contribui para a redu¢ao dos custos
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administrativos e operacionais, como deslocamentos, controle de cronograma e gestao de

garantias.

Por fim, o lote Unico diminui o risco de atrasos ou falhas na execugao, ja que evita a necessidade
de articulacdo entre diferentes empresas, o que poderia comprometer a continuidade e a
qualidade dos servigos. Trata-se, portanto, de uma medida alinhada a economicidade, a

eficiéncia da gestao publica e a viabilidade técnica da contratacgao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que a solugdo
escolhida contempla, de forma completa e integrada, todos os elementos necessdrios para
atender a demanda da administracdo municipal. Os servicos de dedetizacdo, limpeza e
desinfeccdo de caixas d’agua, quando executados por empresa especializada, sdo
autossuficientes e abrangem todas as etapas técnicas e operacionais exigidas, sem depender de
aquisicdes ou contratos complementares. Dessa forma, a contratacdo isolada destes servicos é
plenamente suficiente para alcancar os objetivos propostos, assegurando ambientes salubres,

higienizados e seguros nas secretarias municipais.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratacdo nao consta no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do municipio de Atilio
Vivacqua — ES, pois até o momento o 6rgdo responsdvel ainda nado finalizou a elaboracdo deste
instrumento de planejamento para o exercicio corrente. Apesar da auséncia formal no PCA, a
contratacdo dos servicos de dedetizacdo, limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua revela-se
imprescindivel para garantir a manutencdo das condi¢Oes sanitdrias e de seguranca nos prédios
das secretarias municipais, assegurando a saude dos servidores e a qualidade dos ambientes de
trabalho.

Assim, a realizacdo desta contratacao esta plenamente alinhada ao interesse publico, uma vez
gue atende a uma necessidade comprovada e prioritaria da administracdo municipal, cuja ndo
realizacdo pode acarretar riscos a saude publica, a integridade do patriménio publico e a

continuidade dos servicos prestados a populacdo. Dessa forma, justifica-se a adocdo desta
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contratacdo, mesmo sem previsdao expressa no PCA, em carater de regularidade e urgéncia

administrativa.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagao dos servicos de dedetizagao, limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua visa garantir
ambientes administrativos livres de pragas e contaminantes, promovendo a salde e o bem-estar
dos servidores e usuarios das secretarias municipais de Atilio Vivacqua — ES. Espera-se, com essa
solucdo, a reducdo significativa dos riscos sanitdrios associados a presenca de insetos, roedores
e a contaminacao da dgua armazenada, o que impactard positivamente na diminuicdo de
afastamentos por doencas relacionadas, contribuindo para o melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis.

Do ponto de vista econémico, a contratacdo preventiva e periédica propiciara a diminuicdo de
gastos emergenciais decorrentes de reparos e tratamentos corretivos em razao de infestagGes
ou danos causados por pragas, assim como evitara penalidades decorrentes do descumprimento
de normas sanitdrias. Isso assegura a economicidade, ao otimizar o uso dos recursos financeiros
publicos por meio de a¢Ges planejadas e continuas.

Além disso, a melhoria da qualidade dos ambientes de trabalho e a manutencdo adequada dos
reservatoérios de agua contribuirdo para a preservagdo do patrimonio publico, reduzindo custos
futuros com manutencdo estrutural e substituicdo de equipamentos danificados.

Esses resultados pretendidos servirdo como base para a formulagdo de indicadores de
desempenho e metas a serem acompanhadas no Acordo de Nivel de Servico (ANS), tais como:
frequéncia e eficacia da dedetizacao, percentual de caixas d’agua higienizadas dentro do prazo,
satisfacdo dos usudrios, reducdo de registros de infestacdo e conformidade com normas

sanitdrias vigentes, garantindo o controle e a qualidade dos servicos prestados.
12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:
N3do ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, uma

vez que todas as condicdes legais, técnicas e administrativas necessdrias para a contratacdo estao

devidamente atendidas. Os requisitos para a realizacdo da licitacdo foram devidamente
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analisados e cumpridos, ndo sendo necessaria a adogdao de medidas complementares ou ajustes

prévios. Dessa forma, o processo pode prosseguir para a fase de contratacdo com seguranca

juridica e operacional, garantindo a eficiéncia e a conformidade da contratac¢do publica.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

A contratagdao dos servicos de dedetizagdo, limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua pode
ocasionar impactos ambientais relacionados ao uso de produtos quimicos, geracdo de residuos
e consumo de recursos naturais durante a execugao dos servigos. Entre os principais impactos
estdo a possivel contaminacdo do solo e da dgua por residuos quimicos e materiais descartados,
bem como o consumo de agua e energia elétrica para a realiza¢do das atividades.

Para mitigar esses impactos, deverdo ser adotadas medidas rigorosas de controle ambiental,
incluindo a utilizacdo preferencial de produtos com baixo potencial téxico e biodegradaveis,
conforme normas técnicas e regulamentos ambientais vigentes. Os residuos gerados deverao ser
coletados, acondicionados e destinados adequadamente por meio de logistica reversa,
respeitando as normas de descarte e reciclagem, evitando a contamina¢ao do meio ambiente.
Além disso, a empresa contratada deverd otimizar o uso de agua e energia, aplicando técnicas
gue reduzam o consumo durante os processos de limpeza e desinfeccao, alinhando-se as praticas
de sustentabilidade ambiental recomendadas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. A
contratacdao também deve incluir a exigéncia de relatérios de monitoramento ambiental e de
boas praticas para garantir o cumprimento das medidas mitigadoras, assegurando que o servico
seja realizado de forma sustentavel, minimizando impactos ambientais e contribuindo para a

preservacao dos recursos naturais no ambito municipal.

14. MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Grau de Solugdo / Medidas de
Risco Causa Categoria

Impacto Controle e Prevengao
Atraso na execucdo Falta de Estabelecer  cronograma

Médio Operacional
dos servicos planejamento da detalhado e clausulas
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Grau de

Impacto

Uso inadequado de técnica da equipe

produtos quimicos ou

Contaminagao

ambiental

Insatisfacdo

usuarios

Aumento
inesperado

custos

Causa
empresa
contratada ou
condigOes
climaticas
adversas
Falta de
qualificacao
Alto
fornecimento
de insumos
inadequados
Manejo incorreto
dos residuos e
Alto
descarte
inadequado
Falha na

comunicagao e
dos

qualidade Médio
insuficiente  dos
servigos prestados
Variagao nos

dos precos dos Médio
insumos ou

Categoria

Técnico/Sanitario

Ambiental

Social

EconOmico

Secretaria Municipal de
Governo, Planejamento e Desenvolvimento

Solugdo / Medidas de

Controle e Prevencao

contratuais com

penalidades por atraso;
monitorar o cumprimento
dos prazos.

Exigir comprovacdao de
qualificacdo  técnica e
certificados dos produtos;
fiscalizar o correto uso
conforme normas

ambientais e sanitarias.

Definir procedimentos para

coleta, acondicionamento e

descarte dos residuos;
exigir comprovacao da
destinacdo final correta;
implementar logistica
reversa.

Manter canal de
comunicagao para
feedback; realizar
inspecdes periddicas;
garantir atendimento

conforme especificacdes do

contrato.

Elaborar orcamento realista
com margem para ajustes;

acompanhar 0sS custos
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Grau de Solugdo / Medidas de
Risco Causa Categoria
Impacto Controle e Prevencao
retrabalho devido durante a execugdo; exigir
a ma execugao garantia de qualidade para

evitar retrabalhos.

Exigir documentagdo e
Falta de

certificacbes  atualizadas;
conhecimento ou

Descumprimento monitorar a conformidade
descuido da Alto Legal/Regulatério
de normas legais durante o contrato; aplicar
empresa
penalidades em caso de
contratada
descumprimento.
Planejar previamente as
Acesso dificil aos visitas técnicas; solicitar
Incompatibilidade locais ou falta de adaptacdes minimas
Baixo Logistico
logistica infraestrutura necessarias para execucao;
adequada adequar cronograma

conforme condi¢des locais.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO:

A contratacdo dos servicos de dedetizacdo, limpeza e desinfec¢cdo das caixas d’agua para as
secretarias municipais de Atilio Vivacqua apresenta-se como a solugdo mais adequada e eficiente
para atender a necessidade identificada. A andlise técnica e econ6mica realizada indica que a
terceirizagdo desses servicos especializados, realizados anualmente, é capaz de garantir a
eliminacdo de focos de pragas, a higienizacdo adequada dos reservatorios e a preservacdo da
qualidade da agua, assegurando ambientes de trabalho mais salubres e seguros para servidores
e usudrios. Além disso, a solucdo adotada alinha-se as normas sanitarias vigentes e as praticas de
sustentabilidade, promovendo a prevencao de doencas e a conservacdao do patriménio publico

com custo-beneficio vantajoso para a Administracdo.
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Sob o ponto de vista do interesse publico, a contratagdo contribui diretamente para a melhoria

da qualidade dos servicos prestados pela municipalidade, protegendo a salude coletiva e
reforcando o compromisso da gestao com a legalidade e transparéncia. A escolha por uma
solucdo integrada, consolidando as entregas em um unico fornecedor, favorece a eficiéncia
operacional e a redugao dos riscos contratuais, promovendo maior controle e monitoramento
dos resultados. Portanto, a contratagcao esta plenamente alinhada aos objetivos estratégicos da

Administragao, garantindo eficdcia e relevancia social, econémica e ambiental para o municipio.

Atilio Vivacqua — ES, 29 de maio de 2025.
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