MUN,'CIHO DE Secretaria Municipal de
ATILIO VIVACQUA Saide

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(ACUCAR CRISTAL E PO DE CAFE)

SECRETARIA DE SAUDE DE ATILIO VIVACQUA
Atilio Vivacqua, 30 de abril de 2025

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade justificar a aquisicdo de
géneros alimenticios, sendo eles: aglicar cristal, acondicionado em embalagem pléstica original
de 5 kg, e p6 de café de 1* qualidade, torrado e moido, em pacote de 500 gramas, com selo de
pureza da ABIC (Associagdo Brasileira da Industria de Café), destinados a Secretaria
Municipal de Saude de Atilio Vivacqua — ES, a especificacdo técnica dos produtos assegura o
fornecimento de itens de boa procedéncia, com qualidade garantida, em conformidade com os
padrdes sanitarios e de consumo exigidos pelos 6rgaos de controle. A Secretaria Municipal de
Satde busca constantemente a melhoria na qualidade dos servigos prestados a populagdo,
priorizando um atendimento humanizado, eficiente e acolhedor. Nesse contexto, itens como
café e acucar, embora simples, sdo essenciais para garantir um ambiente receptivo tanto para
os profissionais que atuam diariamente nas unidades quanto para os usudrios que buscam
atendimento.

2. Informacoes Basicas
Orgio Requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua/ES.
Solicitacao; aquisi¢do de aglcar cristal em embalagem plastica original de 5 kg e p6 de café de
1* qualidade, torrado e moido, com selo de pureza ABIC, em pacotes de 500 g.

3. Descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:
A presente contratacdo tem como objetivo a aquisi¢do de acucar cristal e pd de café de 1*
qualidade para suprir as demandas das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de
Atilio Vivacqua. Esses itens, embora considerados de consumo cotidiano, sdo insumos
importantes para o acolhimento de pacientes, acompanhantes e profissionais da saude durante
a rotina de atendimento nas unidades basicas, pronto-atendimento e demais servigos do SUS
no municipio. O problema a ser enfrentado ¢ a auséncia ou reposicao irregular desses produtos,
0 que impacta diretamente na qualidade do ambiente de acolhimento nas unidades de saude.
Em locais onde ha espera por atendimento, o fornecimento de café com agucar € uma pratica
comum que contribui para a humanizacdo do servico e melhora a experiéncia do usuério. Além
disso, também atende aos servidores e profissionais que atuam em jornadas continuas,
garantindo bem-estar e melhores condi¢des de trabalho. A auséncia desse suporte minimo pode
gerar desconforto, desgaste emocional e insatisfacdo por parte dos usudrios e profissionais,
prejudicando o ambiente institucional e a percepcao da qualidade do servigo publico prestado.
A solucdo proposta, portanto, esta diretamente ligada ao interesse publico, pois busca assegurar
condig¢des basicas de acolhimento e suporte, promovendo um servico de satide mais digno e
humanizado. A contratagdo desses insumos nao envolve alta complexidade, mas € recorrente e
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essencial para o bom funcionamento das unidades. A demanda tem origem na necessidade
continua de manter estoques minimos adequados e garantir o fornecimento regular, dentro de
padrdes de qualidade e conformidade sanitaria. Assim, justifica-se a contratagdo como medida
preventiva e estratégica para garantir o pleno atendimento das funcdes assistenciais da
Secretaria de Satde.

4. Descricao dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a escolha da solucio
Para garantir a adequacgao técnica, funcional, operacional e legal da contratagdo, os seguintes
requisitos sao considerados necessarios e suficientes para a escolha da solugao:

e 4.1 Requisitos essenciais:

4.2 Qualidade e seguranca dos produtos:

e Acucar cristal deve estar acondicionado em embalagem pléstica original, lacrada, com 5 kg,
isento de impurezas, proprio para consumo humano.

e Po6 de café deve ser de 1?* qualidade, torrado e moido, embalado em pacotes de 500g, com selo
de pureza da ABIC.

4.3 Conformidade sanitaria e regulatoria:

e Ambos os produtos devem atender as normas da ANVISA e demais legislagdes pertinentes ao
consumo humano.

e A contratacdo observara os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

4.4 Critérios operacionais e logisticos:
e Ositens devem ser entregues em prazos definidos, com possibilidade de entregas fracionadas.
« E obrigatoria a substitui¢io imediata em caso de irregularidade, defeito ou ndo conformidade
com as especificacoes.

4.5 Padroes minimos de desempenho:
e Os produtos devem apresentar boa conservacdo, validade adequada e resisténcia das
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embalagens ao transporte e armazenamento.
e Devem garantir integridade fisica e qualidade do conteudo até o momento do uso.

4.6 Sustentabilidade e responsabilidade ambiental:

o Prioriza-se o uso de embalagens reciclaveis e praticas de fornecedores que adotem politicas de
logistica sustentavel.

e A contratagdo deve, sempre que possivel, valorizar fornecedores comprometidos com praticas
ambientais responsaveis.

4.7 Peculiaridades da Administracido contratante:
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e A solucdo deve atender as particularidades da rotina de atendimento nas unidades de saude,

onde o acolhimento ¢ parte essencial do servigo.
e Os insumos devem estar disponiveis para uso imediato, contribuindo para um ambiente mais
humanizado e funcional.

5. Levantamento de Mercado
Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua, foi realizado um
levantamento de mercado com base em contratagdes similares realizadas por 6rgdos publicos
e também em ofertas disponiveis no setor privado. O objetivo foi identificar as alternativas
disponiveis para aquisi¢ao de agucar cristal e pd de café de 1* qualidade, com foco em solugdes
que conciliem qualidade, conformidade legal e viabilidade economica.

5.1 Analise das alternativas existentes no mercado:

No contexto nacional, os produtos alimenticios basicos como agucar e café sdo amplamente
comercializados por distribuidores, supermercados atacadistas, fornecedores especializados
em vendas publicas e cooperativas. As principais alternativas identificadas foram:

e Produtos a granel: normalmente mais baratos, porém sem o controle de qualidade exigido
para consumo institucional em ambientes de satide publica. Trazem riscos sanitarios e de
manuseio inadequado.

e Marcas genéricas sem certificacio: apresentam precos mais acessiveis, mas ndo garantem
padrdo de qualidade, especialmente no caso do café, que nao possui o selo de pureza da ABIC.

e Produtos industrializados com certificacdes e selos de qualidade: incluem embalagens
lacradas, rastreabilidade, informagdes claras e cumprimento das normas da ANVISA, o que
garante maior seguranca sanitaria e padroniza¢do no consumo.

5.2 Consideracoes sobre tecnologias e inovacoes:
Embora os produtos em questdo sejam de natureza tradicional, verificou-se a adogcdo de
algumas boas praticas por parte de fornecedores mais estruturados, tais como:

e Uso de embalagens sustentaveis ou reciclaveis;

o Certificagdo de qualidade por 6rgdos reguladores e institutos setoriais (como o selo ABIC para
o café);

o Rastreabilidade digital de lotes e validade via QR Code em embalagens;

o Entrega programada com logistica inteligente para evitar desperdicios e otimizar
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armazenamento.

5.2 Justificativa técnica e economica da escolha da solucao:

Apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a melhor solugdo a ser contratada é a
aquisicdo de agucar cristal e pd de café embalados, de fornecedores que apresentem certificagdo de
qualidade, rastreabilidade, e conformidade com normas sanitarias vigentes. Sob o ponto de vista
técnico, essa escolha assegura seguranga no consumo, padronizagdo no fornecimento e atendimento
as exigéncias normativas da ANVISA. Do ponto de vista econdmico, apesar de pregos ligeiramente
superiores em relagdo a opgOes informais ou sem certificacdo, a solucdo reduz riscos de sancgdes
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administrativas, devolugBes, perdas e compromete menos os recursos publicos no médio prazo.

Portanto, a contratacdo dos produtos embalados, certificados e dentro das especificacdes técnicas
exigidas representa a solucdo mais adequada e vantajosa para a Administracdo, tanto em termos de
eficiéncia operacional quanto de responsabilidade sanitaria e fiscal.

6. Descriciao da solu¢do como um todo:
A solugao proposta consiste na aquisi¢ao integrada de géneros alimenticios — agucar cristal e

po de café de 1* qualidade — destinados ao atendimento das unidades da Secretaria Municipal
de Saude de Atilio Vivacqua. O objetivo ¢ garantir o fornecimento regular desses itens, que
contribuem para o acolhimento humanizado de pacientes, acompanhantes e servidores,
promovendo um ambiente mais receptivo e funcional nas unidades de saude.

6.1 Componentes principais da solucio:
Aquisi¢ao de bens de consumo:
e Agcucar cristal: embalado em pacotes plasticos originais e lacrados com 5 kg, livre
de impurezas e adequado ao consumo humano.
e Po de café: de 1* qualidade, torrado e moido, embalado em pacotes de 500 g, com
selo de pureza da ABIC, assegurando qualidade e procedéncia.
Entrega e logistica:
e Os produtos deverdo ser entregues conforme cronograma acordado com a
Administragdo, em local previamente definido pela Secretaria de Saude.
e As entregas deverdo ser feitas com transporte adequado, garantindo a integridade
das embalagens ¢ a preservagao das caracteristicas dos produtos.
Critérios técnicos e operacionais:
e Validade minima de 6 meses no ato da entrega.
e Produtos devem apresentar rotulagem clara e completa, conforme normas da
ANVISA.
e As embalagens devem estar integras, resistentes e permitir facil manuseio e
armazenamento.
Integracio com o servico publico de saude:

2025-64CKK4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  30/04/2025 10:38 PAGINA 4/ 10

e Os insumos adquiridos serdo utilizados de forma integrada nas rotinas das unidades
de saude, tanto para acolhimento de usuarios quanto para suporte aos servidores em
regime de plantdo ou jornada ampliada.

e A solugdo atende diretamente a estratégia de humanizagdo do atendimento e ao
cuidado com a satde fisica e emocional de todos que frequentam os servigos
publicos.

Substitui¢io e garantia:

e Em caso de produtos com defeito, avariados ou fora das especifica¢cdes contratadas,
o fornecedor deverd providenciar a substituicdo imediata, sem Onus para a
Administragao.
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7. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no levantamento
da demanda atual das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Atilio
Vivacqua, considerando o consumo médio mensal de cada item, historico de consumo em

exercicios anteriores ¢ a rotina de atendimento dos servigos de saude, incluindo
atendimentos em plantdes, programas permanentes € agdes preventivas.

Além da demanda regular, foi considerada a possibilidade de expansao dos servigos, como
aumento no numero de atendimentos, campanhas de vacinacdo, mutirdes de saude e
ampliacdo de equipes, o que pode gerar maior consumo dos itens. A estimativa visa,
portanto, assegurar o abastecimento continuo, evitando desabastecimentos e garantindo a
qualidade do acolhimento.

O detalhamento das quantidades estimadas encontra-se na planilha anexa, na qual estdo
discriminados os calculos realizados, os critérios utilizados para a estimativa da demanda
e a consolidacdo das informagdes obtidas junto as unidades de saide do municipio.

7.1 Planilha de Levantamento de Consumo Estimado

Item Unidade Consumo Médio Total Justificativa da
de Medida Mensal (unid.) Anual Quantidade
Estimado
(unid.)
Acgucar Cristal Pacote 10 120 Utilizado em
(emb. 5 kg) (1 um por unidade de unidades de
saude por més) saude para
preparo de
bebidas
oferecidas a
pacientes e
servidores.
Po de Café 1* Pacote 20 240 Necessario para
qualidade (1 um por unidade de atendimento
(500g) satde por més) diario e
plantdes,
contribuindo
para o
acolhimento
humanizado.
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Observacoes:
e Os valores mensais foram definidos com base no consumo médio informado pelas unidades da
Secretaria de Saude.
e As estimativas consideram o funcionamento regular das unidades, plantdes e possiveis acdes
sazonais (campanhas e mutiroes).
e A planilha sera revisada periodicamente conforme variagdes na demanda ou na estrutura dos
Servigos.
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8. Estimativa do valor da contratacio;

A estimativa do valor da contratagdo foi definida com base na média dos precos obtidos em
cotacdes com trés fornecedores distintos para cada item, considerando também as quantidades
anuais estimadas para atender a demanda das unidades de satide e uma possivel expansiao dos
servigos. Para o acucar cristal, com precos variando entre R$ 21,90 ¢ R$ 25,98 ¢ R$ 27,48 por
unidade com uma média total de R$ 2.628,00. Para o p6 de café, com valores entre R$ 33,00 ¢
RS 44,48 ¢ R$ 41,98 por unidade com uma média total de R$ 7.920,00. O valor total estimado
da contratacao ¢ de R$ 10.548,00. O detalhamento completo das cotagdes encontra-se no
documento anexo a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

9. Justificativas para o Nao Parcelamento da Solucao

Optou-se pelo ndo parcelamento da contratacdo, reunindo todos os itens em um unico lote, com
0 objetivo de assegurar maior eficiéncia técnica no fornecimento e na gestdo contratual. A
centralizacdo da aquisicdo em um unico fornecedor permite melhor controle logistico, com
entregas consolidadas e maior previsibilidade no cumprimento dos prazos, além de reduzir os
custos operacionais relacionados a fiscalizag¢do, recebimento e processamento de multiplos
contratos. Considerando ainda a complexidade da aquisi¢do, a contratagdo por lote Unico
minimiza os riscos de atrasos ou falhas no fornecimento que poderiam ocorrer com a
diversificacado de fornecedores, contribuindo assim para a continuidade e qualidade dos
servicos prestados pelas unidades de saude.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo em questdo nao demanda contratacdes correlatas ou interdependentes, uma vez
que a solugdo escolhida, consistente no fornecimento de agtcar cristal e po de café, € suficiente
para atender integralmente a demanda identificada nas unidades de saude. Os itens previstos
contemplam de forma auténoma e completa o objetivo da contratacido, ndo sendo necessaria a
vinculacdo a outros servigos ou aquisi¢des para garantir sua efetividade. Dessa forma, a
contratacdo proposta € capaz de, por si sO, suprir as necessidades da Administracdo, sem
depender de outras acdes complementares.
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11. Demonstrativo da Previsio da Contratacio no Plano de Contratacoes Anual

A contratagdo em questdo ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
Secretaria Municipal de Satude de Atilio Vivacqua, uma vez que o 6rgdo ainda nao elaborou o
referido plano, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. No entanto, a necessidade de
aquisicao de agucar cristal e p6 de café para as unidades de satde € urgente e prioritaria, visando
garantir a continuidade dos servigos prestados, especialmente no que tange ao acolhimento de
pacientes e servidores. Dessa forma, mesmo na auséncia da previsdao no PCA, a contratagdo
atende de maneira direta e imediata ao interesse publico, proporcionando condi¢des adequadas
para o bom funcionamento das atividades da Secretaria de Satde, com o objetivo de melhorar
a qualidade do atendimento a populagao.
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12. Demonstrativo dos resultados pretendidos;
A contratagdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Atilio
Vivacqua/ES quanto ao fornecimento continuo de agucar cristal, em embalagem plastica
original de 5 kg, e p6 de café de primeira qualidade, torrado e moido, em pacotes de 500g, com
selo de pureza ABIC, garantindo, de forma planejada e eficiente, a disponibilidade desses
géneros alimenticios, promovendo economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros da administragao publica.
Ao optar por embalagens econdmicas, como o agucar em pacotes de 5 kg, reduz-se o custo por
unidade de medida, o que representa economia direta para os cofres publicos. Da mesma forma,
a exigéncia de critérios técnicos objetivos — como o selo de pureza ABIC no café — assegura
a aquisi¢do de produtos com qualidade comprovada, evitando compras inadequadas ou que
comprometam a satisfagdo e a seguranga alimentar dos usuérios.
A contratagdo planejada desses insumos evita a realizagdo de aquisi¢des emergenciais e
fragmentadas, que costumam gerar custos maiores e maior demanda administrativa. Isso libera
as equipes responsaveis pelo abastecimento para atuarem de forma mais estratégica e eficiente,
otimizando o uso do tempo e da forca de trabalho.
Além disso, a regularidade no fornecimento desses itens essenciais contribui para o bem-estar
dos profissionais que atuam nas unidades de saude, promovendo um ambiente de trabalho mais
acolhedor, o que indiretamente impacta na qualidade dos servigos prestados a populagao.
Portanto, a contratacdo ora proposta se justifica plenamente pela sua relevancia no suporte as
atividades institucionais, pela garantia de qualidade nos produtos fornecidos e pela
racionalizacdo do uso dos recursos publicos, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos.

13. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracido do contrato:

Considerando que todas as condi¢des legais, técnicas e administrativas para a presente
contratacdo ja foram devidamente observadas e atendidas, ndo ha necessidade de adogdo de
providéncias adicionais previamente a celebra¢do do contrato. A especificagdo dos itens esta
clara e compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, os critérios de
qualidade foram definidos com base em parametros objetivos, € os tramites administrativos
foram conduzidos conforme a legislagdao vigente, especialmente no que se refere a Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, entende-se que o processo estd apto a seguir para a formalizacao
contratual, ndo sendo necessarias novas medidas preparatorias.

14. Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

Com base no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis — 4* edi¢do, e considerando a
natureza da contratacdo — aquisi¢ao de géneros alimenticios (aglcar cristal em embalagem de
5 kg e p6 de café torrado e moido com selo de pureza ABIC em pacotes de 500 g) —, os
impactos ambientais potenciais sdo limitados, porém relevantes, especialmente no que diz
respeito ao uso de embalagens plasticas, geracao de residuos sélidos e a logistica de transporte.
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Possiveis impactos ambientais identificados incluem:

e Geracao de residuos solidos ndo reciclaveis, especialmente embalagens plésticas do acucar e
do café.

e Consumo de recursos naturais e emissdao de gases poluentes relacionados ao transporte e a
cadeia de fornecimento.

o Destinagdo inadequada de embalagens e sobras (refugos), caso ndo sejam observadas praticas
de descarte ambientalmente responsaveis.
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Medidas mitigadoras e compensatdrias propostas:

e Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como o uso de embalagens reciclaveis
ou recicladas, rotulagem ambiental e processos produtivos com menor impacto ambiental.

e Insercdo de cldusulas contratuais que incentivem a logistica reversa, sempre que aplicavel,
especialmente para embalagens plasticas em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010).

e Orientacao as unidades de saide quanto ao descarte adequado das embalagens, promovendo a
separacao e encaminhamento para a coleta seletiva.

e Valorizacdo de produtos certificados, como o café com selo de pureza ABIC, que assegura
boas praticas na cadeia produtiva, o que inclui critérios de sustentabilidade ambiental.

e Recomendacdo de aquisi¢ao com fornecedores locais ou regionais, sempre que possivel, como

forma de reduzir a pegada de carbono associada ao transporte de longa distancia.

15. Matriz de Gerenciamento de Riscos:

Durante a execugdo do contrato, alguns riscos podem comprometer a qualidade, a pontualidade
ou a conformidade da entrega dos produtos. Abaixo estdo os principais riscos identificados,
suas causas, impactos e as medidas previstas para controle e solugdo:

e Entrega de produtos com qualidade inferior ao exigido

Causa: O fornecedor pode desrespeitar as especificacdes do edital, entregando itens de
menor qualidade, sem selo ABIC ou fora do padrao.
Impacto: Alto, pois compromete a qualidade do consumo ¢ a seguranca dos usuarios.
Prevencao: Detalhamento claro das exigéncias no edital e, se necessario, exigéncia de
amostras.

Solugao: Recusa dos produtos, solicitacdo de substituicdo imediata e aplicacdo das
penalidades previstas em contrato.

e Atraso na entrega dos produtos

Causa: Falta de organizagao logistica do fornecedor ou indisponibilidade dos itens em
estoque.

Impacto:  Médio, podendo afetar o  abastecimento das  unidades.
Prevengdo: Estabelecer prazos contratuais bem definidos e acompanhamento da
execucao pelo fiscal do contrato.
Solucdo: Notificagdo formal ao fornecedor, aplicacio de multa e substituicdo do
fornecedor, se necessario.
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e Desabastecimento das unidades de saude

Causa: Entregas incompletas, atrasos ou falhas contratuais.
Impacto: Alto, pois pode prejudicar o funcionamento dos servigos.
Prevengdo: Planejamento de compras com antecedéncia e manutengdo de estoque de
seguranca.

Solugdo: Aquisicdo emergencial e reavaliagdo do contrato vigente.

e Recebimento de produtos vencidos ou proximos ao vencimento
Causa: Tentativa do fornecedor de se desfazer de itens com validade proxima.
Impacto: Alto, com risco a saude publica.
Prevencdo: Incluir exigéncia de validade minima (ex: pelo menos 12 meses) no edital.
Solugdo: Recusa dos produtos e substituicdo imediata, com registro da ocorréncia e
aplicacdo de penalidades.
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e Descumprimento de exigéncias ambientais

Causa: Fornecedor ndo adota praticas sustentaveis, como uso de embalagens reciclaveis
ou logistica reversa.
Impacto: Baixo, mas relevante para a politica de sustentabilidade.
Prevencdo: Inserir clausulas ambientais no contrato, conforme o Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis.
Solugao: Notificagdo ao fornecedor, registro das falhas e avaliacao de reincidéncia.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina:

Com base na andlise técnica e nos elementos apresentados, conclui-se que a contratagdo dos géneros
alimenticios — acgucar cristal em embalagem de 5 kg e p6 de café torrado e moido de 12 qualidade,
com selo de pureza ABIC, em pacotes de 500 g — mostra-se plenamente adequada para atender a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude de Atilio Vivacqua/ES. Trata-se de itens
de consumo rotineiro nas unidades de saude, fundamentais para o suporte as atividades internas e
para o bem-estar dos profissionais que atuam no atendimento a populacdo. A escolha dos produtos
foi orientada por critérios objetivos de qualidade e racionalidade econGmica, o que garante a eficiéncia
da solucdo, reduzindo custos com compras fracionadas e minimizando o risco de desperdicio.
Adicionalmente, a contratacdo atende aos principios da administracdo publica sustentavel,
incorporando medidas de mitigacdo de impactos ambientais e requisitos de responsabilidade
socioambiental, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis. A solucdao
proposta é eficaz, pois garante o fornecimento continuo e padronizado de insumos essenciais,
contribuindo para a continuidade e a qualidade dos servicos de saude prestados. Assim, justifica-se a
contratacdo como uma medida relevante e alinhada ao interesse publico, assegurando o uso
responsavel dos recursos financeiros e a prestacdo de um servigo publico digno e eficiente.
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Cintia Teixeira Narlim

Gerente do Fundo Municipal de Saude

Anderson Falcdo Torres

Fiscal de Contrato
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