MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA - ES
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
| — RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo que tem por objeto a formalizacdo de Termo de
Colaboracdo entre o Municipio de Atilio Vivacqua e a Associacdo Pestalozzi de Atilio
Vivacqua, visando a continuidade dos servicos especializados de reabilitacdo em deficiéncia
intelectual e transtornos do espectro autista (TEA), no ambito do Servico Especializado de
Reabilitagdo em Deficiéncia Intelectual e TEA (SERDIA).

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou Memorando n° 065/2025, solicitando a celebragéo
do novo Termo de Colaboracéo, diante do encerramento do anterior (Termo n° 001/2024) e da
necessidade de continuidade dos servi¢os prestados pela entidade.

Constam dos autos, além do pedido, os documentos exigidos pelo art. 33 da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, tais como estatuto social, certiddes negativas de deébito,
regularidade fiscal e trabalhista, plano de trabalho e dotacdo orcamentaria.

A Gerente Municipal de Contratos, Sra. Gilmara Biazate Roveta, manifestou-se requerendo
analise juridica prévia e adequada instrucdo processual.

- FUNDAMENTAQAO JURIDICA
2.1. Do Marco Regulatorio e Cabimento

O instrumento juridico em andlise trata-se de Termo de Colaboracdo, figura legal prevista no art.
2°, inciso VII, da Lei n°®13.019/2014, que assim define:

“VII - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”

O objeto do presente termo — prestacdo de servicos especializados de reabilitacdo em deficiéncia
intelectual e TEA — possui evidente interesse publico e reciproco, o que legitima juridicamente a
celebracéo da parceria.

2.2. Da Inexigibilidade de Chamamento Publico

Nos termos do art. 31, caput, da Lei n° 13.019/2014, é possivel a inexigibilidade do
chamamento publico quando houver inviabilidade de competicdo, em especial quando houver
singularidade do objeto da parceria ou auséncia de outras organizagcbes capazes de
executar o objeto pactuado.
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O servico prestado pela Associacdo Pestalozzi de Atilio Vivacqua/ES apresenta essas
caracteristicas, uma vez que € a Unica instituicdo local habilitada para a execucao de servicos de
reabilitacdo intelectual e TEA, com estrutura prépria e expertise consolidada. Portanto, ha
fundamento legal para a inexigibilidade, cabendo a Secretaria Municipal de Saude formalizar o
devido procedimento, com base no art. 31 da Lei n® 13.019/2014.

2.3. Da Regularidade Documental

Conforme estabelece o art. 33 da Lei n® 13.019/2014, a parceria estd condicionada a
apresentacao, pela entidade, de:

“ - copia do estatuto registrado em cartorio;

Il - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
Il - certiddes que comprovem regularidade fiscal e trabalhista;
IV - comprovante de regularidade perante o FGTS.”

Tais documentos constam regularmente nos autos, sem nenhuma pendéncia formal.

Il — CRITICAS E APONTAMENTOS AO CONTRATO
a) Auséncia de Plano de Monitoramento Detalhado

Embora conste o Plano de Trabalho, o Termo de Colaboracdo ndo apresenta clausulas claras
sobre o sistema de monitoramento e avaliagao de resultados, em desaten¢cao ao disposto no art.
42 da Lei n°® 13.019/2014, que exige a definicdo de indicadores de desempenho, metas objetivas
e forma de fiscalizagé&o.

b) Clausulas Genéricas e Falta de Especificacdo de Metas

O termo peca pela generalidade excessiva, descrevendo de forma vaga as obrigacbes da
entidade parceira. O art. 22, inciso |, da Lei n® 13.019/2014 exige a descricdo clara do objeto e
das metas, 0 que nao se verifica com precisao na minuta apresentada.

c) Penalidades Insuficientes

O contrato limita-se a prever sancao genérica por descumprimento, sem observar o regime
progressivo e proporcional de penalidades disposto no art. 73 da Lei n°® 13.019/2014.

d) Auséncia de Clausula sobre Devolucdo de Saldo Remanescente
N&o ha previsdo expressa sobre a obrigatoriedade de devolugédo ao erario municipal dos recursos

eventualmente ndo utilizados, afrontando o principio da eficiéncia e os arts. 51 e 57 da Lei n°
13.019/2014.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica da celebracdo do
Termo de Colaboracao n° 002/2025, desde que observadas as seguintes determinacgdes:

- A Secretaria Municipal de Saude devera formalizar expressamente a inexigibilidade do
chamamento publico, com fundamento no art. 31 da Lei n° 13.019/2014.

- A minuta do Termo de Colaboracéo devera ser aperfeicoada para incluir:
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- Plano de monitoramento e avaliagao, conforme art. 42;

- Metas quantitativas e qualitativas objetivamente estabelecidas (art. 22, |);
- Penalidades proporcionais e graduadas (art. 73);

- Clausula de devolucao obrigatéria de saldo remanescente (arts. 51 e 57).

- Deve ser exigida manifestacdo do Controle Interno do Municipio, nos termos da Lei Federla
13.019/2014.

hY

Assim, com o0s ajustes indicados, opina-se favoravelmente a celebracdo do ajuste
requerido.

E o parecer.

Atilio Vivacqua/ES, 31 de marco de 2025.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL - PGM/GAB - PGM
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
PROCURADOR GERAL
PGM/GAB - PGM - PMAV
assinado em 31/03/2025 12:27:20 -03:00
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