Avenida Primeira, s/n°
Cobilandia, Vila Velha - ES
29111-160

CONSTRUTORA

AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ATILIO VIVACQUA/ES

EXATA CONSTRUTORA LTDA, com sede na Avenida Primeira, S/N, Cobilandia, Vila
Velha/ES, CEP: 29.112-230, inscrita no CNPJ sob o n° 34.662.024/0001-28, neste ato
representado na forma legal, por seu sécio administrador, Sr. LUCAS GUIMARAES DE
OLIVEIRA, CPF de n° 135.379.447-48, vem apresentar Recurso Administrativo contra a
habilitacdo da empresa vencedora (Sector Constru¢cdes ME) com base nos fatos e
fundamentos a seguir:

FATOS

A recorrente foi habilitada por cumprir com todos os itens exigidos no Edital.
Entretanto, ao checar com atencao, verifica-se descumprimento do item 9.13.5, qual seja,
correspondentes a comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional dos seguintes servicos:

Item Descricao dos servigos Quantidade minima

4 PINTURA DE FAIXA DE PEDESTRE OU ZEBRADA | 376,33 m2
TINTA RETRORREFLETIVA A BASE DE RESINA
ACRILICA COM MICROESFERAS DE VIDRO, E = 30
CM, APLICACAO MANUAL,

Entretanto, mesmo com a completa auséncia da comprovagdo de execucao do
servico, a administracao decidiu por habilitar a empresa, equivocando-se em determinar
gue esta teria demonstrado experiéncia nesses requisitos.

Verifica-se que a empresa em questdo apresentou, como suposta comprovacao de
capacidade técnica, alguns itens intitulados como “pintura de ligagcdo inclusive
fornecimento e transporte comercial do material betuminoso”, com quantidade minima
de 3.387,00 m°.

Contudo, referido item, embora guarde certa semelhanca com as exigéncias do
edital, corresponde exatamente a uma das exigéncias técnicas que devem ser
individualmente comprovadas, conforme os critérios estabelecidos no instrumento
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conVocatdtic, Assim; é te@nitafente invidvel que o mesmo item seja utilizado para fins
de comprovacao de dois requisitos distintos, uma vez que isso implicaria em
sobreposicdo indevida de uma Unica experiéncia para justificar multiplas exigéncias
editalicias autonomas.

Tal pratica compromete a regularidade da habilitacdo técnica e contraria os
principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante disso, requer-se a desclassificagdo da empresa por ndo atender, de forma
individualizada e suficiente, aos requisitos de capacidade técnica exigidos no edital.

FUNDAMENTOS

Embora seja suficiente, para fins de habilitagdo técnica, que a licitante comprove
experiéncia na execucdo de objeto similar ao exigido no edital’, essa similaridade deve
ser efetiva, concreta e tecnicamente demonstrada — especialmente quando o edital
exige quantitativos minimos e especificagdes precisas.

No presente caso, contudo, verifica-se que a empresa habilitada ndo comprovou
experiéncia sequer remotamente similar a execu¢do de PINTURA DE FAIXA DE
PEDESTRE OU ZEBRADA COM TINTA RETRORREFLETIVA A BASE DE RESINA
ACRILICA COM MICROESFERAS DE VIDRO, E = 30 CM, APLICA(;Z\O MANUAL, tal
como previsto no instrumento convocatorio.

Os atestados apresentados nao indicam, de forma clara e objetiva, a execugéo de
servicos compativeis com esse item especifico, tampouco discriminam quais seriam os
servicos correspondentes a tal exigéncia. Ao contrario, a documentacdo é genérica,
imprecisa e desprovida de qualquer demonstragdo técnica minimamente rigorosa que
possa confirmar o atendimento ao requisito editalicio.

A auséncia dessa comprovagdo compromete a isonomia do certame e desvirtua o
carater objetivo da analise da qualificacdo técnica. Ressalte-se que as exigéncias de
capacidade técnica ndo se destinam a criar barreiras artificiais a participacdo, mas sim a
garantir que o contratado possua experiéncia especifica para executar o objeto da
licitagdo com seguranca, qualidade e eficiéncia. Para tanto, o atendimento aos
quantitativos minimos estabelecidos no edital é condicao indispensavel.

Portanto, ao admitir atestados genéricos, sem correspondéncia clara com os itens
exigidos, a decisdo de habilitagdo incorreu em equivoco material e violou os principios
da legalidade, da vinculagdo ao edital e da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Diante do exposto, requer-se a reavaliacdo da decisao que habilitou a referida
empresa, com a consequente declaracdo de sua inabilitacdo, em razdo do nao

' Acérdao 1585/2015-Plenério TCU e SUMULA TCU 26.
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atendifefto’as efigéndia® d& dualificacio técnica minimas e objetivamente previstas no
edital, em especial quanto a execu¢do de Pintura de Faixa de Pedestre ou Zebrada
com Tinta Retrorrefletiva a base de resina acrilica com Microesferas De Vidro, nos
guantitativos e especificagcdes exigidas.

As exigéncias de qualificagdo técnica sao feitas sempre de forma restrita: apenas
relativas ao essencial para a execucdo do objeto contratual de forma adequada. Nem
mais, nem menos do que o necessario.

(...) A determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a caso,
em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades inerentes ao objeto
a ser contratado. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a proépria
elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-
se ao estritamente indispoensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto
a idoneidade dos licitantes.

7.5) A proporcionalidade-necessidade

E vedado consagrar requisito de habilitacio técnica que demande
conhecimento, experiéncia ou qualquer outro atributo que ultrapasse o
minimo necessario a aptidao para desempenho da prestacdao objeto da
contratacao.

E invalido o requisito de habilitacdo técnica que impedir a participacdo do sujeito
na licitagdo, nos casos em que ele dispuser dos atributos necessarios para
executar o objeto da contratacdo. Mais precisamente, pe invalido exigir que o
sijeito preencha exigéncias mais severas e amplas do que as minimamente
necessarias para o desempenho satisfatério. A ndo observancia dessa orientacdo
implica restricdo a competitividade e pode ser um meio de favorecimento ilicito
a determinado sujeito.?

E por isso que a Administracdo deve restringir sua exigéncia as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitacdo. Apesar de trazer tal
exigéncia em seu Edital, deixou de exigi-lo em sua analise técnica de capacidade de
execucao do servico licitado.

Por outro lado, mesmo tendo ciéncia da exigéncia, explicita no edital, a empresa
vencedora nao o impugnou. Concordou tacitamente com as exigéncias do edital, mas
deixou de demonstrar a sua capacidade técnica através de atestados que demonstrem a
execucao de servicos correlatos. Exigéncia esta necessaria ao correto cumprimento do
objeto contratual.

2 Justen Filho, Marcal. Comentaérios a Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas. 2. Ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters. Brasil, 2023. P. 848
? Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. Ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters. Brasil, 2023. P. 854
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€ 18citsive, o Bré’prTo fertnd'declaratorio apresentado pela recorrente é expresso: ela
esta ciente e concorda com as condicdes contidas no edital e em seus anexos. No
mesmo termo, declara que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo. A
recorrente teve a chance de impugnar a exigéncia no edital, mas ndo o fez. Aceitou o
instrumento convocatério da forma que foi publicado.

O formalismo moderado, neste caso, ndo pode ser entendido como instrumento
relativizador das exigéncias do instrumento convocatoério. Meras formalidades, de fato,
devem ceder lugar para a substancia das licitacdes: encontrar no mercado a proposta
vidvel e mais vantajosa para a Administracdo. Ocorre que a experiéncia técnica dos
licitantes ndo é mera formalidade: é a forma que a Administragdo Publica tem de aferir
gue o contrato serd adequadamente cumprido — que o interesse publico sera atingido.
Exigéncias técnicas adequadas sdo a esséncia da licitagdo, ndo a forma.

Aceitar a apresentacdao de experiéncia técnica diferente da exigida (e
tacitamente aceita) no edital é atentar contra o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, é atentar contra a isonomia e, ao fim, ao préprio
interesse publico.

E por isso que se requer a reavaliacdo da decisdo de habilitacdo da empresa: seus
atestados e CAT ndo demonstram a experiéncia necessaria para a execuc¢ado do objeto da
licitagao.

4 PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se:
O recebimento e processamento regular deste Recurso Administrativo;

A reconsideracdo da decisdo e, por consequéncia, inabilitacdio da empresa
vencedora do certame por ndo demonstrar capacidade técnica.

Vitoria/ES, quinta-feira, 8 de maio de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

GUIMARAES DE GuimARAEs DE
OLIVEIRA:1353 OLIVEIRA:13537944748
Dados: 2025.05.08
7944748 16:09:14-03'00'
LUCAS GUIMARAES DE OLIVEIRA
Representante legal

CPF135.379.447-48
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